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ALKUSANAT

Lapsen oikeuksien komitea on laatinut taman yleiskommentin esittaakseen paapiirteittdin sopimusvaltioi-
den velvollisuudet kehittda komitean "yleisiksi taytantdéonpanotoimenpiteiksi" kutsumaa kasitetta. Tama
kasite kattaa useita monimutkaisia tekijoita, ja komitea painottaa, etta se tulee todennakoisesti ajan myota
antamaan yksityiskohtaisempia yleiskommentteja naista yksittdisista tekijoista laajentaakseen tdssa esitta-
middn paapiirteitd. Komitea on jo laajentanut tata kasitetta yleiskommentissaan nro 2 (2002) riippumatto-
mien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden roolista lapsen oikeuksien edistamisessa ja suojelussa.

4 artikla

"Sopimusvaltiot ryhtyvdt kaikkiin tarpeellisiin lainsddddnndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin
tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvdt mahdollisimman téysimddrdi-
sesti téllaisiin toimiin kéytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansainvdlisen
yhteistyén puitteissa."

| JOHDANTO

1. Ratifioidessaan yleissopimuksen lapsen oikeuksista valtio hyvaksyy kansainvaliseen oikeuteen perustu-
vat velvollisuudet panna se tdytantoon. Taytantdonpano on prosessi, jossa sopimusvaltiot ryhtyvat toimiin
taatakseen yleissopimuksen kaikkien oikeuksien toteutumisen kaikkien niiden lainkdyttévallan alaisten las-
ten osalta.! Yleissopimuksen 4 artiklassa sopimusvaltioita vaaditaan ryhtymé&an "kaikkiin tarpeellisiin lain-
saadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin" siihen sisaltyvien oikeuksien panemiseksi taytantoon. Vaik-
ka valtio nimenomaisesti hyvaksyy yleissopimuksen mukaiset velvollisuudet, sen on taytantdonpanotehta-
vassaan, eli lasten ihmisoikeuksien toteuttamisessa, osallistettava kaikki muut yhteiskunnan sektorit ja tie-
tysti myo0s itse lapset. Olennaista on varmistaa, ettd kansallinen lainsddadanto on kokonaisuudessaan tdysin
yhteensopiva yleissopimuksen kanssa ja etta yleissopimuksen periaatteita ja maarayksia voidaan soveltaa
suoraan ja ne voidaan panna asianmukaisesti taytantdon. Lapsen oikeuksien komitea on lisdksi maaritellyt
useita erilaisia tehokkaan taytantéonpanon edellyttamia toimenpiteitd, mukaan lukien erityisten rakentei-
den ja valvonta-, koulutus- ja muiden toimien kehittaminen hallituksen, parlamentin ja oikeuslaitoksen
kaikilla tasoilla.?

2. Suorittaessaan sopimusvaltioiden yleissopimuksen mukaisten raporttien maaraaikaistarkastelua komi-
tea kiinnittaa erityishuomiota "yleisiksi tdytantdonpanotoimenpiteiksi" kutsumiinsa seikkoihin. Tarkastelun
paatteeksi antamissaan loppupadtelmissa komitea antaa erityisia suosituksia, jotka liittyvat yleisiin toimen-
piteisiin. Se odottaa sopimusvaltion kuvailevan seuraavassa maaraaikaisraportissaan toimia, joihin on ryh-
dytty komitean suositusten perusteella. Komitean raportointiohjeissa yleissopimuksen artiklat on jarjestet-
ty ryhmiin.® Naista ensimmainen on "yleiset taytantéénpanotoimenpiteet”, joka yhdistaa 4 artiklan, 42 ar-
tiklan (velvollisuus saattaa yleissopimuksen periaatteet ja maaraykset yleisesti niin aikuisten kuin lastenkin
tietoon; katso jaljempana kohta 66) ja 44 artiklan 6 kohdan (velvollisuus julkistaa raportit laajalti yleisolle
omassa maassaan; katso jaljempéana kohta 71).

3. Naiden maaraysten lisdksi 2 artiklassa on maaratty muista yleisista taytantdoonpanoon liittyvista velvol-
lisuuksista: "Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tdssa yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille
niiden lainkayttovallan alaisille lapsille ilman mink&danlaista [...] erottelua.”

4. Lisaksi 3 artiklan 2 kohdan mukaan "sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnil-
leen valttdmattéman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hianen vanhempiensa, laillisten huoltajien-
sa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahan pyr-
kiessadn sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanto- ja hallintotoimiin."
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5. Kansainvaliseen ihmisoikeuslainsddadantoon sisaltyy yleissopimuksen 4 artiklan kanssa samankaltaisia
artikloja, joissa maarataan yleisista taytantéonpanovelvollisuuksista, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 2 artikla ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 2 artikla. Inmisoikeuskomitea ja taloudellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksellisten oikeuksien komitea ovat antaneet naita maarayksia koskevia yleiskommentteja,
joita tulisi pitda tata yleiskommenttia tdydentavina asiakirjoina ja joihin viitataan jéiljempéinéi.4

6. Vaikka 4 artikla heijastaa sopimusvaltioiden yleista taytantédnpanovelvollisuutta, sen toinen virke viit-
taa siihen, ettd kansalais- ja poliittiset oikeudet eroaisivat taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista
oikeuksista: "Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryh-
tyvat mahdollisimman taysimaaraisesti tallaisiin toimiin kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan ja
tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa. "Olemassa ei kuitenkaan ole yksinkertaista tai virallista
yleisten ihmisoikeuksien tai yleissopimuksen mukaisten oikeuksien jaottelua naihin kahteen kategoriaan.
Komitean raportointiohjeissa 7, 8, 13—17 artiklat ja 37 artiklan a kohta ryhmitelldan otsikon "kansalaisoi-
keudet ja -vapaudet" alle, mutta kontekstista ilmenee, ettd ndma eivat ole ainoita yleissopimuksessa mai-
nittuja kansalais- ja poliittisia oikeuksia. Onkin selvaa, etta monet muut yleissopimuksen artiklat, kuten 2, 3,
6 ja 12 artiklat, sisaltavat kansalais- tai poliittisia oikeuksia muodostavia elementteja ja heijastelevat ndin
ollen kaikkien ihmisoikeuksien toisistaan riippuvaista ja jakamatonta luonnetta. Taloudellisista, sosiaalisista
ja sivistyksellisista oikeuksista nauttiminen kietoutuu erottamattomasti kansalais- ja poliittisista oikeuksista
nauttimiseen. Kuten todetaan jaljempana kohdassa 25, komitea katsoo, etta taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet samoin kuin kansalais- ja poliittiset oikeudetkin tulisi katsoa tuomioistuinten toimi-
valtaan kuuluviksi.

7. Yleissopimuksen 4 artiklan toinen virke heijastelee sen realiteetin hyvaksymistd, etta voimavarojen —
seka taloudellisten ettd muiden — puute voi estda taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
taysimaaraisen taytantéonpanon joissakin valtioissa, ja ndin ollen siina esitetdankin tallaisten oikeuksien
"asteittaisen toteuttamisen" kasite: valtioiden on pystyttava osoittamaan, ettad ne ovat ryhtyneet "mahdol-
lisimman taysimaaraisesti tallaisiin toimiin kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan" ja tarvittaessa
pyrkineet kansainvaliseen yhteisty6hon. Ratifioidessaan yleissopimuksen valtiot eivat pelkastaan hyvaksy
velvollisuuksia panne se taytantdon omalla lainkdyttoalueellaan vaan myds velvollisuuden edistaa sen maa-
ilmanlaajuista taytantoonpanoa kansainvialisen yhteistyon kautta (katso jdljempéana kohta 60).

8. Virkkeen sanamuoto vastaa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvali-
sessa yleissopimuksessa kdytettyd sanamuotoa, ja komitea yhtyy taysin taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien komitean toteamukseen siita, etta "vaikka kaytettavissa olevat voimavarat olisivat
todistetusti riittamattomat, sopimusvaltiolla on kuitenkin velvollisuus pyrkia takaamaan mahdollisimman
laaja asianmukaisista oikeuksista nauttiminen vallitsevissa olosuhteissa...".” Taloudellisista olosuhteistaan
riippumatta valtioiden edellytetdan ryhtyvan kaikkiin mahdollisiin toimiin toteuttaakseen lapsen oikeudet ja
kiinnittavan tassa erityishuomiota kaikkein epaedullisimmassa asemassa oleviin lapsiin.

9. Komitean madrittelemien ja tdssa yleiskommentissa kuvattujen yleisten taytantédnpanotoimenpitei-
den tarkoituksena on edistaa taysimaaraista kaikista yleissopimuksen mukaisista oikeuksista nauttimista
kaikkien lasten keskuudessa lainsdaadannon avulla, perustamalla seka valtiollisia etta riippumattomia koor-
dinointi- ja valvontaelimia, kerdaamalla kattavasti tietoja, lisdadmalla tietoisuutta ja tarjoamalla koulutusta
seka kehittamalla ja panemalla taytantoon asianmukaisia politiikkoja, palveluja ja ohjelmia. Yksi yleissopi-
muksen hyvaksymisen ja lahes yleismaailmallisen ratifioinnin mydnteisista seurauksista on se, etta kansalli-
sella tasolla on kehitetty monia erilaisia uusia lapsiin keskittyvia ja lapsilahtoisia elimia, rakenteita ja toimin-
toja, kuten lasten oikeuksien yksikkdja hallituksen ytimeen, lapsiasioista vastaavia ministereja, lapsiin kes-
kittyvia ministeritdiden valisia komiteoita, parlamentaarisia valiokuntia, lapsiin kohdistuvien vaikutusten
analysointia, lapsibudjetointia ja raportteja "lasten oikeuksien tilasta", lasten oikeuksiin keskittyvien kansa-
laisjarjestojen yhteenliittymia, lapsiasiavaltuutettuja, lapsiasiamiehia jne.
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10. Vaikka jotkut naista kehitysaskelista saattavat vaikuttaa ldhinna kosmeettisilta, niiden kdytt66notto
kuitenkin osoittaa vahintdadan muutosta siind, miten lapsen asema yhteiskunnassa kasitetaan, seka halua
antaa lapsille enemman poliittista painoarvoa ja kasvavaa ymmarrysta hallinnon vaikutuksista lapsiin ja
heidan ihmisoikeuksiinsa.

11. Komitea painottaa, etta yleissopimuksen kontekstissa valtioiden on ndhtdva roolinaan tayttaa kaikkiin
lapsiin kohdistuvat selkeat oikeudelliset velvollisuutensa. Lasten ihmisoikeuksien tdytantdonpanoa ei tule
nahda hyvantekevaisyysprosessina, jossa lapsille ollaan suopeita.

12. Koko yleissopimuksen tehokas taytantoonpano edellyttda lapsen oikeuksien ndkdkulman kehittamista
kaikkialla hallituksen, parlamentin ja oikeuslaitoksen piirissa ja erityisesti yleissopimuksen seuraavien artik-
lojen valossa, jotka komitea on maaritellyt yleisperiaatteiksi:

2 artikla: valtioiden velvollisuus kunnioittaa ja taata yleissopimuksessa tunnustetut oi-
keudet kaikille niiden lainkdyttovallan alaisille lapsille ilman mink&danlaista erottelua. Tama syrji-
mattomyysvelvollisuus edellyttda, etta valtiot pyrkivat aktiivisesti tunnistamaan yksittaiset lapset ja
lapsiryhmat, joiden oikeuksien tunnustaminen ja toteuttaminen saattavat vaatia erityisia toimenpi-
teitd. Komitea erityisesti korostaa esimerkiksi tarvetta kerata eriteltyja tietoja, jotta syrjinta tai po-
tentiaalinen syrjinta voidaan tunnistaa. Syrjintdan puuttuminen voi edellyttda muutoksia lainsaa-
dantoon, hallintoon ja voimavarojen jakamiseen seka koulutuksellisia toimenpiteita asenteiden
muuttamiseksi. On syyta korostaa, etta yhtaldiseen oikeuksiin padsyyn liittyvan syrjimattomyyspe-
riaatteen soveltaminen ei tarkoita identtista kohtelua. Ihmisoikeuskomitean yleiskommentissa on
korostettu sita, ettd on tarkeaa ryhtya erityisiin toimenpiteisiin syrjintdadn johtavien olosuhteiden
lievittamiseksi tai poistamiseksi.®

3 artiklan 1 kohta: lapsen edun ottaminen ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevis-
sa toimissa. Tassa artiklassa viitataan toimiin, joihin "julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien"” on ryhdyttava. Periaate edellyttaa aktiivi-
sia toimenpiteita kaikkialla hallituksen, parlamentin ja oikeuslaitoksen piirissa. Jokaisen lainsdadan-
to-, hallinto- ja oikeuselimen tai -instituution edellytetdaan soveltavan lapsen edun periaatetta jar-
jestelmallisesti harkitessaan, kuinka niiden paatokset ja toimet vaikuttavat tai tulevat vaikuttamaan
lasten oikeuksiin ja etuihin, kuten ehdotetut tai nykyiset lait tai politiikat, hallintotoimet tai tuomio-
istuimen paatokset, mukaan lukien myds ne, jotka eivat suoraan koske lapsia vaan vaikuttavat hei-
hin valillisesti.

6 artikla: lapsen synnynndinen oikeus elamaan ja sopimusvaltioiden velvollisuus taata lap-
selle elaman, henkiinjadmisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman taysimaaraisesti.
Komitea odottaa valtioiden tulkitsevan "kehityksen" sen laajimmassa merkityksessa kokonaisvaltai-
seksi kasitteeksi, johon sisdltyy lapsen ruumiillinen, henkinen, hengellinen, moraalinen, psykologi-
nen ja sosiaalinen kehitys. Taytantéonpanotoimenpiteiden tavoitteena tulisi olla kaikkien lasten op-
timaalinen kehitys.

12 artikla: lapsen oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa
ja lapsen nakemysten ottaminen huomioon. Tama periaate, joka korostaa lapsen roolia aktiivisena
toimijana oikeuksiensa edistamisessa, suojelussa ja valvonnassa, koskee yhtaldisesti kaikkia toi-
menpiteitd, joihin valtiot ryhtyvat yleissopimuksen taytantdénpanemiseksi.

Hallitusten paatdksentekoprosessin avaaminen on positiivinen haaste, johon komitea on ha-
vainnut yha useamman valtion vastaavan. Koska tahdan mennessa vain harvat valtiot ovat laskeneet
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danestysian alle 18 vuoteen, on yha tarkedampaa varmistaa, ettd danioikeudettomien lasten nake-
myksia kunnioitetaan hallituksissa ja parlamenteissa. Jotta kuuleminen olisi mielekasta, asiakirjat
samoin kuin prosessitkin on asetettava saataville. On suhteellisen helppoa antaa mielikuva lasten
"kuuntelemisesta"; heidan ndkemystensa ottaminen huomioon sen sijaan edellyttda todellista
muutosta. Lasten kuuntelemista ei saisi pitaa itsessadan paamaarana vaan pikemminkin keinona, jol-
la valtiot huomioivat lasten oikeuksien taytantdonpanon entistd paremmin vuorovaikutuksessaan
lasten kanssa ja lasten puolesta toteutettavissa toimissaan.

Yksittdiset tai sdannolliset tapahtumat, kuten lasten parlamentit, voivat olla innostavia ja herattaa
yleista tietoisuutta. Yleissopimuksen 12 artiklassa kuitenkin edellytetdaan johdonmukaisia ja jatkuvia
jarjestelyja. Lasten osallistamisessa ja kuulemisessa pitdd myos valttaa pelkkda ndaennaisyytta ja
pyrkid varmistamaan edustavat nakemykset. Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa painotettu
"heitd koskevissa asioissa" viittaa siihen, etta tiettyjen lapsiryhmien nakemykset tietyista asioista
on varmistettava — esimerkiksi sellaisten lasten nakemykset nuoriso-oikeusjarjestelmaa koskevista
lakiuudistusehdotuksista, joilla on kokemusta néista jarjestelmista, tai adoptoitujen tai adoptioper-
heissa elavien lasten ndkemykset adoptiolainsddadannosta ja -politiikasta. On tarkeas, etta hallituk-
set luovat lapsiin suorat suhteet eivatka pelkastdan sellaisia suhteita, joissa valittdjina toimivat kan-
salaisjarjestot tai ihmisoikeusinstituutiot. Yleissopimuksen varhaisina vuosina kansalaisjarjestoilla
oli merkittava uranuurtajan rooli lapsia osallistavien ldhestymistapojen kehittamisessa, mutta
asianmukaisen suoran yhteydenpidon luominen on seka hallitusten etta lasten etu.

I VARAUMIEN TARKASTELU

13. Yleisia taytantoonpanotoimenpiteitad koskevissa raportointiohjeissaan komitea pyytda sopimusvaltiota
ensin ilmoittamaan, katsooko se tarpeelliseksi sdilyttda mahdollisesti tekemansa varaumat tai onko silla
aikomusta poistaa niita.’ Yleissopimuksen sopimusvaltioilla on oikeus tehda varaumia yleissopimuksen rati-
fioinnin tai sopimukseen liittymisen yhteydessa (51 artikla). Komitean tavoitteena oleva lasten ihmisoikeuk-
sien taysimaardisen ja ehdottoman kunnioittamisen varmistaminen voidaan saavuttaa vain, jos valtiot pois-
tavat varaumansa. Raportteja tarkastellessaan komitea suosittelee johdonmukaisesti varaumien tarkaste-
lua ja poistamista. Jos valtio tarkastelun jalkeen paattaa sailyttaa varauman, komitea pyytaa sita liittamaan
taydellisen selvityksen seuraavaan maaraaikaisraporttiin. Komitea kiinnittdaa sopimusvaltioiden huomion
tukeen, jonka ihmisoikeuksien maailmankonferenssi ilmaisi varaumien tarkastelulle ja poistamiselle.8

14. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 2 artiklassa "varauma" tarkoittaa "miten ta-
hansa muotoiltua tai nimitettya yksipuolista selitystd, jonka valtio antaa allekirjoittaessaan, ratifioidessaan
tai hyvaksyessaan valtiosopimuksen tai siihen liittyessdan ja jonka tarkoituksena on valtiosopimuksen tiet-
tyjen maaraysten oikeudellisten vaikutusten poistaminen tai muuttaminen sovellettaessa niitd tahan valti-
oon". Wienin yleissopimuksessa todetaan, etta valtioilla on oikeus ratifioidessaan valtiosopimuksen tai liit-
tyessdan siihen tehda varauma, jollei se "ole ristiriidassa valtiosopimuksen tarkoituksen ja paamaaran kans-
sa" (19 artikla).

15. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 51 artiklan 2 kohta heijastaa tata: "Varaumaa, joka ei ole sopusoin-
nussa taman yleissopimuksen padmaaran ja tarkoituksen kanssa, ei sallita." Komitea on syvasti huolissaan
siita, etta jotkut valtiot ovat tehneet 51 artiklan 2 kohtaa selvasti rikkovia varaumia vaittamalla esimerkiksi,
ettd valtion voimassa oleva perustuslaki tai lainsaadanto, joissakin tapauksissa myds uskonnollinen laki,
rajoittaa yleissopimuksen kunnioittamista. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 27
artiklassa madrataan seuraavaa: "Osapuoli ei voi vedota sisdisen oikeutensa maarayksiin perusteena valtio-
sopimuksen tayttamatta jattamiselle."
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16. Komitea huomauttaa, ettd joissakin tapauksissa sopimusvaltiot ovat esittaneet virallisia vastalauseita
tallaisia toisten sopimusvaltioiden tekemia laaja-alaisia varaumia kohtaan. Se kiittelee kaikkia toimia, joilla
edistetdadn sen varmistamista, etta yleissopimusta kunnioitetaan mahdollisimman taysimaaraisesti kaikissa
sopimusvaltioissa.

111 MUIDEN KESKEISTEN KANSAINVALISTEN IHMISOIKEUSSOPIMUSTEN RATIFIOIN-
Tl

17. Tarkastellessaan yleisia taytantéonpanotoimenpiteita ja ottaen huomioon ihmisoikeuksien jakamatto-
muutta ja toisistaan riippuvaisuutta koskevat periaatteet komitea johdonmukaisesti kehottaa sopimusvalti-
oita ratifioimaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen kaksi valinnaista pdytakirjaa (jotka koskevat lasten
osallistumista aseellisiin selkkauksiin seka lapsikauppaa ja lasten hyvaksikayttoa prostituutiossa ja porno-
grafiassa) ja kuusi muuta keskeista kansainvalista ihmisoikeussopimusta, jolleivat ne ole jo ndin tehneet.
Kadydessdan vuoropuhelua sopimusvaltioiden kanssa komitea usein kannustaa niita harkitsemaan muiden
asiaankuuluvien kansainvalisten sopimusten ratifiointia. Tahan yleiskommenttiin on liitetty ndiden sopimus-
ten ohjeellinen luettelo, jota komitea paivittaa aika ajoin.

IV Lainsdaadanndlliset toimenpiteet

18. Komitea katsoo, etta velvollisuutena on tarkastella kaikkea kansallista lainsadadantoa ja siihen liittyvia
hallinnollisia ohjeita sen varmistamiseksi, ettd yleissopimusta noudatetaan tdysimaaraisesti. Komitea on
ymmartanyt ensimmaisten raporttien lisdksi jo toisten ja kolmansien raporttien tarkastelusta saamansa
kokemuksen perusteella, ettd kansallisen tason tarkasteluprosessi on aloitettu useimmissa tapauksissa,
mutta sen on oltava perusteellisempi. Tarkastelussa ei pida ainoastaan tarkastella yleissopimusta artikla
artiklalta vaan myos kokonaisvaltaisesti tunnustaen ihmisoikeuksien toisistaan riippuvaisuus ja jakamatto-
muus. Tarkastelun on oltava pikemminkin jatkuvaa kuin kertaluontoista, ja siind on keskityttava seka ehdo-
tettuun ettd olemassa olevaan lainsdadantoon. Vaikka on tarkeaa sisallyttaa tdma tarkasteluprosessi osaksi
kaikkien asianomaisten ministerididen hallintokoneistoa, sen lisaksi kannattaa hyédyntaa riippumatonta
tarkastelua, joka tapahtuu esimerkiksi parlamentin valiokunnissa ja kasittelyissa seka kansallisten ihmisoi-
keusinstituutioiden, kansalaisjarjestojen, tutkijoiden, vaikutuksen kohteena olevien lasten ja nuorten ja
muiden tahojen toimesta.

19. Sopimusvaltioiden on varmistettava kaikin tarpeellisin keinoin, etta yleissopimuksen maarayksilla on
oikeusvaikutuksia niiden kansallisissa oikeusjadrjestelmissa. Tdima on edelleen haasteena monissa sopimus-
valtioissa. Erityisen tarkeaa on selkeyttaa yleissopimuksen soveltamisalaa "automaattisen taytantéénpa-
non" periaatetta soveltavissa valtioissa ja niissa, jotka vaittavat, etta yleissopimuksella on "perustuslaillinen
asema" tai ettd se on sisadllytetty kansalliseen lainsaadantoon.

20. Komitea panee tyytyvadisend merkille yleissopimuksen sisallyttamisen kansalliseen lainsadadantoon. Ta-
ma on perinteinen lahestymistapa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytantéénpanoon joissakin,
mutta ei kaikissa valtioissa. Sisallyttamisen tulisi merkita sitd, ettd yleissopimuksen maarayksiin voidaan
vedota suoraan tuomioistuimissa, kansalliset viranomaiset voivat soveltaa niitd suoraan ja etta ne ovat en-
sisijaisia, jos sopimuksen ja kansallisen lainsdadannon tai yleisen kaytannon valilla on ristiriita. Sisallyttami-
nen ei sinansa poista tarvetta varmistaa, etta koko asiaankuuluva kansallinen lainsdadant®, mukaan lukien
mahdolliset paikalliset lait ja tapaoikeus, saatetaan yhdenmukaiseksi yleissopimuksen kanssa. Jos lainsaa-
danndossa esiintyy ristiriitaa, etusija tulisi aina antaa yleissopimukselle valtiosopimusoikeutta koskevan Wie-
nin yleissopimuksen 27 artiklan mukaisesti. Jos valtio siirtaa lainsaadantévaltaansa liittovaltion alueellisille
hallituksille, sen on myds vaadittava naita toissijaisia hallituksia sadtamaan lakeja yleissopimuksen puitteis-
sa ja varmistamaan tehokas taytantdonpano (katso myos jaljempéana kohta 40 ja sitéd seuraavat kohdat).

21. Jotkut valtiot ovat vaittadneet komitealle, etta niiden perustuslakiin sisaltyvat "kaikkien" oikeuksia kos-
kevat takeet riittdvat varmistamaan naiden oikeuksien kunnioittamisen lasten osalta. Tatad on arvioitava sen
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valossa, toteutuvatko sovellettavat oikeudet todella lasten osalta ja voidaanko niihin vedota suoraan tuo-
mioistuimissa. Komitea panee tyytyvaisena merkille sen, ettd kansallisiin perustuslakeihin on sisallytetty
lasten oikeuksia koskevia pykalia, jotka heijastelevat yleissopimuksen keskeisia periaatteita, mika auttaa
korostamaan yleissopimuksen keskeista viestia siitd, etta lapset ovat aikuisten ohella ihmisoikeuksien halti-
joita. Tama sisallyttaminen ei kuitenkaan automaattisesti takaa lasten oikeuksien kunnioittamista. Jotta
naiden oikeuksien taysimaaraista taytantdonpanoa ja tarpeen mukaan myods oikeuksien kayttda lasten it-
sensa toimesta voitaisiin edistad, saatetaan tarvita lisda lainsaadannollisia ja muita toimenpiteita.

22. Komitea korostaa olevan erityisen tarkeaa varmistaa, ettd kansallinen lainsdadantoé heijastaa yleissopi-
muksessa madriteltyja yleisperiaatteita (2, 3, 6 ja 12 artiklat; katso edelld kohta 12). Komitea panee tyyty-
vaisend merkille, etta on laadittu lasten oikeuksia koskevaa lainsdaadantoa, jossa voidaan korostaa ja painot-
taa yleissopimuksen periaatteita. Komitea kuitenkin painottaa lisdksi olevan tarkeaa, etta kaikki asiaankuu-
luvat "alakohtaiset" lait (jotka koskevat koulutusta, terveydenhuoltoa, oikeusalaa jne.) heijastelevat joh-
donmukaisesti yleissopimuksen periaatteita ja normeja.

23. Komitea kannustaa kaikkia sopimusvaltioita 41 artiklan perusteella sddatamaan ja panemaan taytantoon
lainkayttoalueellaan sdanndksia, jotka edistavat paremmin lapsen oikeuksien toteutumista kuin yleissopi-
mukseen sisaltyvat maaraykset. Komitea painottaa, ettd muut kansainvaliset ihmisoikeussopimukset koske-
vat kaikkia idltaan alle 18-vuotiaita henkiloita.

V OIKEUKSIEN KUULUMINEN TUOMIOISTUINTEN TOIMIVALTAAN

24. Jotta oikeuksilla olisi merkitystd, niiden loukkausten hyvittamiseksi on oltava kaytettavissa tehokkaat
oikeussuojakeinot. Tama vaatimus sisaltyy epdsuorasti yleissopimukseen, ja siihen on viitattu johdonmukai-
sesti kuudessa muussa keskeisessa kansainvalisessa ihmisoikeussopimuksessa. Lasten erityinen ja muista
riippuvainen asema luo heille todellisia vaikeuksia kayttaa oikeussuojakeinoja, jos heidan oikeuksiaan on
loukattu. Nain ollen valtioiden on kiinnitettava erityishuomiota sen varmistamiseen, etta lasten ja heidan
edustajiensa kaytettavissa on tehokkaita lapsilahtoisia menettelyja. Naihin tulisi kuulua lapsiystavallisten
tietojen, neuvojen ja tuen tarjoaminen, mukaan lukien tuki oman asiansa ajamiseen, ja paasy riippumatto-
miin valitusmenettelyihin ja tuomioistuimiin, mukaan lukien tarvittava oikeudellinen ja muu apu. Jos oike-
uksia todetaan loukatun, saatavilla tulisi olla asianmukaisia korvauskeinoja, kuten hyvitykset, ja tarvittaessa
toimenpiteitd, joilla edistetdadn ruumiillista ja henkista toipumista, kuntoutumista ja yhteiskunnallista so-
peutumista, kuten edellytetdan 39 artiklassa.

25. Kuten todettiin edelld kohdassa 6, komitea painottaa, etta taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
oikeudet samoin kuin kansalais- ja poliittiset oikeudetkin tulisi ndhda tuomioistuinten toimivaltaan kuulu-
viksi. On olennaista, etta oikeudet maaritelldan kansallisessa lainsaddanndssa riittavan yksityiskohtaisesti,
jotta oikeussuojakeinot sopimuksen noudattamatta jattamista koskevissa tilanteissa olisivat tehokkaita.

VI HALLINNOLLISET JA MUUT TOIMENPITEET

26. Komitea ei voi maarata yksityiskohtaisesti sellaisista toimenpiteistd, joiden kaikki sopimusvaltiot katso-
vat olevan tarpeellisia yleissopimuksen tehokkaan taytantdénpanon takaamiseksi. Komitea on kuitenkin
tiivistanyt tahan valtioita varten joitakin keskeisia neuvoja, jotka perustuvat komitean ensimmaisen vuosi-
kymmenen aikana sopimusvaltioiden raporttien tarkastelusta saamaan kokemukseen ja jatkuvaan vuoro-
puheluun hallitusten, Yhdistyneiden kansakuntien ja siihen liittyvien jarjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja
muiden toimivaltaisten elinten kanssa.

27. Komitea katsoo, ettd yleissopimuksen tehokas taytantdoonpano edellyttaa selkeaa, eri alat ylittavaa
koordinointia, jotta lasten oikeudet voidaan tunnistaa ja toteuttaa koko hallituksen piirissa, ja koordinointia
seka hallinnon eri tasojen etta hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan valilla, johon erityisesti kuuluvat myos
lapset ja nuoret itse. Poikkeuksetta monet eri ministeriot ja muut valtiolliset tai puolivaltiolliset elimet vai-
kuttavat lasten elamaan ja oikeuksista nauttimiseen. On vain harvoja, jos yhtdan, ministeriota, jolla ei ole
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mink&danlaista suoraa tai valillistd vaikutusta lasten eldmaan. Tiukka taytantéonpanon valvonta on valttama-
tonta, ja se tulisi sisallyttaa hallinnon prosesseihin kaikilla tasoilla. Samalla tarvitaan myos kansallisten ih-
misoikeusinstituutioiden, kansalaisjarjestojen ja muiden toimijoiden toteuttamaa riippumatonta valvontaa.

A. Yleissopimukseen perustuvan kattavan kansallisen strategian kehittaminen

28. Jotta koko hallitus ja kaikki sen tasot edistdisivat ja kunnioittaisivat lapsen oikeuksia, hallituksen on
toimittava yleissopimukseen perustuvan yhdistavan, kattavan ja oikeusperustaisen kansallisen strategian
pohjalta.

29. Komitea kiittelee sita, ettd valtiot ovat laatineet yleissopimukseen perustuvia kattavia lapsia koskevia
kansallisia strategioita tai toimintasuunnitelmia. Kun sopimusvaltiot kehittavat ja/tai tarkastelevat kansalli-
sia strategioitaan, komitea odottaa niiden ottavan huomioon suositukset, jotka se on antanut valtioiden
maaraaikaisraportteja koskevissa loppupaatelmissaan. Jotta tallainen strategia olisi tehokas, siind on otet-
tava huomioon kaikkien lasten tilanne ja kaikki yleissopimuksen mukaiset oikeudet. Se on kehittava hyo-
dyntaen kuulemisprosessia, johon otetaan mukaan myos lapset ja nuoret seka lasten ja nuorten kanssa
asuvat ja tyoskentelevat henkilot. Kuten edella todettiin (12 kohta), lasten merkityksellinen kuuleminen
edellyttaa erityisia lapsilahtoisia materiaaleja ja prosesseja; kyse ei ole pelkdstaan siita, etta lapsille tarjo-
taan paasy aikuisille tarkoitettuihin prosesseihin.

30. Erityishuomiota on kiinnitettava syrjaytyneessa ja epaedullisessa asemassa olevien lapsiryhmien tunnis-
tamiseen ja heiddn asettamiseen etusijalle. Yleissopimuksessa tunnustettu syrjimattomyysperiaate edellyt-
taa, etta kaikki yleissopimuksen takaamat oikeudet taataan kaikille valtioiden lainkdyttovallan alaisille lap-
sille. Kuten edelld todettiin (12 kohta), syrjimattémyysperiaate ei estad ryhtymasta erityisiin toimenpiteisiin
syrjinnan vahentamiseksi.

31. Jotta strategia olisi vaikutusvaltainen, se on hyvaksyttava hallinnon ylimmalla tasolla. Samoin se on
liitettdva kansalliseen kehityssuunnitteluun ja sisallytettava kansalliseen budjetointiin; muutoin strategia
jaa keskeisten paatostentekoprosessien ulkopuolelle.

32. Strategia ei saa olla pelkdstdan hyvien aikomusten luettelo, vaan sen on siséllettava kuvaus kestavasta
prosessista lasten oikeuksien toteuttamiseksi kaikkialla valtiossa. Siind on mentava politiikkoja ja periaattei-
ta koskevia lausuntoja pidemmaille ja asetettava todelliset ja saavutettavissa olevat tavoitteet, jotka liittyvat
kaikkien lasten laajoihin taloudellisiin, sosiaalisiin, sivistyksellisiin ja kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin. Kat-
tavaa kansallista strategiaa voidaan tarkentaa alakohtaisissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa, jotka
koskevat esimerkiksi koulutusta ja terveydenhuoltoa ja joissa asetetaan erityistavoitteita ja kohdennettuja
taytantdoonpanotoimenpiteitd seka kohdennetaan taloudellisia ja inhimillisia voimavaroja. Strategiassa ase-
tetaan vaistamatta painopisteitd, mutta siina ei saa laiminlydda tai mitenkaan vahentaa niita yksityiskohtai-
sia velvollisuuksia, jotka sopimusvaltiot ovat yleissopimuksen nojalla hyvaksyneet. Strategialle on osoitetta-
va riittdavat inhimilliset ja taloudelliset voimavarat.

33. Kansallisen strategian kehittdminen ei ole kertaluontoinen tehtava. Kun strategia on laadittu, sitd on
levitettava laajasti hallinnon ja yleison keskuudessa, mukaan lukien lapsille (ja siitd on laadittava lapsiysta-
vallisia ja muita asianmukaisia versioita seka kddnnettava se tarvittaville kielille). Strategian on sisallettava
jarjestelyt sen valvontaan, jatkuvaan arviointiin ja sddnnoélliseen paivittamiseen seka parlamentille ja suurel-
le yleisolle tapahtuvaa maaraaikaisraportointia varten.

34. "Kansalliset toimintasuunnitelmat", joita valtioita kannustettiin kehittdmaan vuonna 1990 jarjestetyn
ensimmaisen lasten huippukokouksen jalkeen, liittyivat erityisiin sitoumuksiin, joita huippukokoukseen
osallistuneet valtiot tekivat.? Ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa vuonna 1993 hyvaksytyssa Wienin
julistuksessa ja toimintasuunnitelmassa valtioita kehotetaan sisallyttamaan lapsen oikeuksien yleissopimus
kansallisiin ihmisoikeustoimintasuunnitelmiin.*
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35. My0ds vuonna 2002 jarjestetyn, lapsia koskeneen Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen erityisis-
tunnon tuloksena syntynyt asiakirja velvoittaa valtiot "kehittdmaan tai vahvistamaan kiireellisesti, mahdolli-
suuksien mukaan vuoden 2003 loppuun mennessa, kansallisia ja tarvittaessa alueellisia toimintasuunnitel-
mia, joissa on tiettyja aikarajoitteisia ja mitattavissa olevia tallaiseen toimintasuunnitelmaan perustuvia
paamaaris ja tavoitteita...".!* Komitea panee tyytyviisena merkille valtioiden tekemat sitoumukset siits,
ettd ne pyrkivat saavuttamaan padmaarat ja tavoitteet, jotka asetettiin lapsia koskeneessa erityisistunnossa
ja maariteltiin sen tuloksena syntyneessa asiakirjassa A World Fit for Children (Lapsille sopiva maailma).
Komitea kuitenkin painottaa, etta erityisten sitoumusten tekeminen maailmanlaajuisissa tapaamisissa ei
mitenkaan vahenna sopimusvaltioiden yleissopimukseen perustuvia oikeudellisia velvollisuuksia. Mydskaan
erityisten toimintasuunnitelmien laatiminen erityisistunnon johdosta ei vahenna tarvetta laatia kattava
yleissopimuksen taytantdOnpanostrategia. Valtioiden tulisi sisdllyttaa yleissopimuksen yleiseen taytantoon-
panostrategiaan kaikki toimet, joihin ne ryhtyvat vuoden 2002 erityisistunnon ja muiden asiaankuuluviin
maailmanlaajuisten konferenssien johdosta.

36. Asiakirjassa sopimusvaltioita kannustetaan myos "harkitsemaan tietojen sisallyttamista toteutetuista
toimenpiteista ja nykyisen toimintasuunnitelman taytantéonpanossa saavutetuista tuloksista raportteihin-
sa, joita ne antavat lapsen oikeuksien komitealle".** Komitea tukee t4ta ehdotusta ja on sitoutunut valvo-
maan edistystd, jota saadaan aikaan erityisistunnossa tehtyjen sitoumusten toteuttamisessa. Komitea tar-
joaa myos lisdopastusta uudistetuissa ohjeissaan, jotka koskevat yleissopimuksen mukaista maaraaikaisra-

portointia.
B. Lasten oikeuksien taytanté6npanon koordinointi

37. Tarkastellessaan sopimusvaltioiden raportteja komitea on ldhes aina havainnut tarpeelliseksi kannustaa
lissdmaan hallinnon koordinointia seuraavasti, jotta voidaan varmistaa tehokas taytantéénpano: koor-
dinointi keskushallintoon kuuluvien ministerididen valilla, eri maakuntien ja alueiden valilla, keskushallin-
non ja muiden hallintotasojen vililld seka hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan vililla. Koordinoinnin tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd yleissopimuksen kaikkia periaatteita ja normeja kunnioitetaan kaikkien valtion
lainkdyttovallan alaisten lasten osalta ja etta yleissopimuksen ratifioinnista tai siihen liittymisesta seuraavia
velvollisuuksia ei tunnusteta pelkastaan niissa suurissa ministeridissa, joilla on merkittava vaikutus lasten
koulutukseen, terveyteen tai hyvinvointiin jne. vaan kauttaaltaan koko hallituksessa, mukaan lukien esi-
merkiksi taloudesta, suunnittelusta, tyollisyydesté ja puolustuksesta vastaavissa ministeridissa, ja kaikilla
hallintotasoilla.

38. Komitea katsoo, ettei sen sopimuselimen ominaisuudessa ole suotavaa pyrkid maaraamaan yksityiskoh-
taisista jarjestelyista, jotka sopisivat kaikkien sopimusvaltioiden hyvin erilaisiin hallintojarjestelmiin. Tehok-
kaan koordinoinnin saavuttamiseksi on olemassa monia virallisia ja epavirallisia tapoja, joihin kuuluvat esi-
merkiksi ministerididen ja virastojen valiset lapsiin keskittyvat komiteat. Komitea ehdottaa, etta sopimus-
valtioiden tulisi tarkastella hallintokoneistoaan yleissopimuksen ja erityisesti sen neljan yleisperiaatteeksi
madritellyn artiklan taytantdonpanon nakdkulmasta, jos ne eivat ole jo ndin tehneet (katso edelld kohta
12).

39. Monet sopimusvaltiot ovat onnistuneesti perustaneet erityisen ministerion tai yksikon lahelle hallituk-
sen ydinta, joissakin tapauksissa presidentin, padministerin tai hallituksen kanslian yhteyteen, koordinoi-
maan taytantéonpanoa ja lapsia koskevaa politiikkaa. Kuten edella todettiin, Iahes kaikkien ministerididen
toimet vaikuttavat lasten elamaan. Vastuun siirtdaminen kaikista lasten palveluista yhdelle ministeridlle ei
ole kaytannollista, ja tallaisen ldhestymistavan vaarana on joka tapauksessa se, etta se johtaa lasten entista
suurempaan syrjayttamiseen hallituksessa. Sen sijaan erityinen yksikko, jolle annetaan korkean tason toimi-
valta raportoida suoraan esimerkiksi paaministerille, presidentille tai hallituksen komitealle, saattaa
edesauttaa seka yleista tavoitetta tehda lapset nakyvammiksi hallituksessa etta koordinointia sen varmis-
tamiseksi, ettad lasten oikeuksia kunnioitetaan koko hallituksen piirissa ja kaikilla hallintotasoilla. Tallaiselle
yksikolle tulisi antaa tehtavaksi kehittaa kattava lapsia koskeva strategia ja valvoa sen taytantéonpanoa
seka koordinoida yleissopimuksen nojalla tapahtuvaa raportointia.
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C. Hajauttaminen, federalisaatio ja delegointi

40. Komitea on havainnut, ettd monille valtioille on tarpeen painottaa sitd, ettei vallan hajauttaminen hal-
lintoa siirtamalla tai delegoimalla millaan tavalla vahenna sopimusvaltion hallituksen suoraa vastuuta tayt-
taa velvollisuutensa kaikkien lainkayttovaltansa alaisten lasten osalta riippumatta valtion rakenteesta.

41. Komitea toistaa, ettd valtio, joka on ratifioinut yleissopimuksen tai liittynyt siihen, on kaikissa olosuh-
teissa vastuussa yleissopimuksen taysimaaraisen taytantdonpanon takaamisesta kaikilla lainkayttdvaltaansa
kuuluvilla alueilla. Sopimusvaltioiden on aina kaikissa hajauttamisprosesseissa varmistettava, etta viran-
omaisilla, joille valtaa on siirretty, on tarvittavat taloudelliset, inhimilliset ja muut voimavarat, jotta ne voi-
vat tehokkaasti tayttaa yleissopimuksen taytantéénpanoon liittyvat tehtdavansa. Sopimusvaltioiden hallitus-
ten on sailytettava itselldan valtuudet vaatia yleissopimuksen tdysimaaraista noudattamista hajautetulta
hallinnolta tai paikallisviranomaisilta ja perustettava pysyvia valvontajarjestelmia sen varmistamiseksi, etta
yleissopimusta kunnioitetaan ja sovelletaan kaikkiin niiden lainkdyttévallan alaisiin lapsiin ilman syrjintaa.
Lisaksi kdaytossa on oltava takeet, joilla varmistetaan, ettei hajauttaminen tai vallan siirto johda syrjintaan
siind, miten eri alueilla asuvat lapset voivat nauttia oikeuksistaan.

D. Yksityistaminen

42. Palvelujen yksityistamiselld voi olla vakavia vaikutuksia lasten oikeuksien tunnustamiseen ja toteutta-
miseen. Komitea omisti vuonna 2002 jarjestetyn keskustelupdivansa aiheelle "yksityinen sektori palvelun-
tarjoajana ja sen rooli lapsen oikeuksien taytantéonpanossa", jolloin yksityinen sektori maariteltiin siten,
ettd se kattaa yritykset, kansalaisjarjestot ja muut yksityiset jarjestot, seka voittoa tavoittelevat etta voittoa
tavoittelemattomat. Yleisen keskustelupdivan jalkeen komitea hyvaksyi yksityiskohtaiset suositukset, joihin
se kiinnittaa sopimusvaltioiden huomion."

43. Komitea painottaa, etta yleissopimuksen sopimusvaltioilla on oikeudellinen velvollisuus kunnioittaa ja
taata yleissopimuksessa maaratyt lasten oikeudet. Tahan kuuluu velvollisuus varmistaa, etta ei-valtiolliset
palveluntarjoajat toimivat yleissopimuksen maaraysten mukaisesti, mika nain luo tallaisille toimijoille valilli-
sid velvollisuuksia.

44. Komitea painottaa, ettei se, etta valtio antaa yksityisen sektorin tarjota palveluja, vastata instituutioi-
den toiminnasta jne., mitenkdan vahenna valtion velvollisuutta taata kaikkien yleissopimuksen mukaisten
oikeuksien taysimaardinen tunnustaminen ja toteuttaminen kaikille sen lainkayttovallan alaisille lapsille (2
artiklan 1 kohta ja 3 artiklan 2 kohta). Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan, etta lapsen etu
on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa riippumatta siitd, ovatko nama julkis-
ten vai yksityisten elinten toimia. Yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, etta toimivaltaiset
elimet (elimet, joilla on asianmukainen oikeudellinen toimivalta) antavat asianmukaisia maarayksia, jotka
koskevat erityisesti terveytta sekd henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta. Tama edellyttaa perusteellisia
tarkastuksia, jotta voidaan varmistaa yleissopimuksen noudattaminen. Komitea ehdottaa, etta kdytossa
tulisi olla pysyva valvontajarjestelma tai -prosessi, jonka tavoitteena on varmistaa, etta kaikki valtiolliset ja
ei-valtiolliset palveluntarjoajat kunnioittavat yleissopimusta.

E. Taytantdonpanon valvonta — tarve lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnille ja jalkiarvioinnille

45. Sen varmistaminen, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa
(3 artiklan 1 kohta) ja etta yleissopimuksen kaikkia maarayksia kunnioitetaan lainsdadannon ja politiikkojen
suunnittelussa ja toteuttamisessa kaikilla hallintotasoilla, edellyttda jatkuvaa lapsivaikutusten arviointia
(jonka avulla voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen lakien, politiikkojen tai maardrahojen vaikutus lapsiin
ja heidan oikeuksistaan nauttimiseen) seka lapsivaikutusten jalkiarviointia (tdytantédonpanon todellisten
vaikutusten arviointia). Tama prosessi on sisdllytettava hallinnon kaikille tasoille samoin kuin politiikkojen
kehittdmiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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46. Hallitusten velvollisuutena on suorittaa sisaistd valvontaa ja arviointia. Komitea kuitenkin katsoo, etta
my0s tdytantdonpanossa saavutetun edistyksen riippumaton valvonta on oleellista esimerkiksi parlamentin
valiokuntien, kansalaisjarjestojen, akateemisten laitosten, ammattijarjestdjen, nuorisoryhmien ja riippu-
mattomien ihmisoikeusinstituutioiden toimesta (katso jaljempana kohta 65).

47. Komitea kiittelee valtioita, jotka ovat hyvaksyneet lainsdadantoa, joka edellyttda vaikutuksia koskevien
virallisten selvitysten laatimista ja esittelya parlamentille ja/tai suurelle yleisélle. Jokaisen valtion tulisi har-
kita, kuinka se voi varmistaa 3 artiklan 1 kohdan noudattamisen ja tehda tdman tavalla, joka paremmin
edistaa lasten ottamista nakyvasti mukaan politiikan suunnitteluun ja heidan oikeuksiensa huomioimista.

F. Tietojen keruu ja analysointi sekad indikaattoreiden kehittaminen

48. Olennaisena osana taytantéonpanoa on riittavien ja luotettavien tietojen kerddminen lapsista siten,
etta tiedot on eritelty oikeuksien toteutumisessa esiintyvan syrjinnan ja/tai eroavuuksien tunnistamisen
mahdollistavalla tavalla. Komitea muistuttaa sopimusvaltioita siita, etta tiedonkeruun on katettava koko
lapsuusaika aina 18 ikdvuoteen asti. Sitd on myo6s koordinoitava koko lainkadyttoalueella, jotta voidaan var-
mistaa indikaattoreiden kansallinen soveltaminen. Valtioiden tulisi tehda yhteisty6ta asianmukaisten tut-
kimuslaitosten kanssa ja pyrkia rakentamaan kattava kuva taytantéonpanossa saavutetusta edistyksesta
seka kvalitatiivisten etta kvantitatiivisten tutkimusten avulla. Maaraaikaisraportteja koskevissa raportoin-
tiohjeissa edellytetaan yksityiskohtaisia ja eriteltyja tilasto- ja muita tietoja kaikilta yleissopimuksen katta-
milta aloilta. On olennaista, ettei pelkdstdan perusteta tehokkaita tiedonkeruujarjestelmia vaan myds var-
mistetaan, etta keratyt tiedot arvioidaan ja niitd kaytetdan taytantéonpanossa saavutetun edistyksen arvi-
ointiin, ongelmien tunnistamiseen ja kaikkien lapsia koskevien politiikkojen suunnitteluun. Arviointi edellyt-
taa kaikkiin yleissopimuksen takaamiin oikeuksiin liittyvien indikaattoreiden kehittamista.

49. Komitea kiittelee sopimusvaltioita, jotka ovat ottaneet kdytt66n vuosittain julkaistavat kattavat rapor-
tit, joissa kasitellaan lasten oikeuksien tilaa niiden koko lainkdyttéalueella. Tallaisten raporttien julkistami-
nen ja laaja levittdminen seka niistd keskustelu, mukaan lukien parlamentissa, voivat tarjota puitteet ylei-
son laajalle osallistamiselle taytant6onpanoon. Kdannokset, mukaan lukien lapsiystavilliset versiot, ovat
oleellisia lasten ja vihemmistoryhmien osallistamiseksi prosessiin.

50. Komitea painottaa, ettd monissa tapauksissa ainoastaan lapset itse voivat kertoa, onko heidédn oikeu-
tensa tunnustettu ja ovatko ne toteutuneet taysimaardisesti. Lasten haastatteleminen ja kayttaminen tutki-
joina (asianmukaisin suojatoimin) on todennakoisesti tarkea keino esimerkiksi sen selvittamiseksi, missa
maarin lasten kansalaisoikeuksia, mukaan lukien 12 artiklassa tunnustettua keskeista oikeutta saada nake-
myksensa kuulluksi ja otetuksi huomioon, kunnioitetaan perhepiirissa, kouluissa jne.

G. Lasten tekeminen nakyviksi talousarvioissa

51. Raportointiohjeissaan ja sopimusvaltioiden raportteja kasitellessdadn komitea on kiinnittanyt runsaasti
huomiota niiden voimavarojen madarittamiseen ja analysointiin, jotka on kohdistettu lapsiin kansallisissa ja
muissa talousarvioissa.** Yksikaan valtio ei voi kertoa, tayttaiko se lasten taloudelliset, sosiaaliset ja sivis-
tykselliset oikeudet "mahdollisimman taysimaaraisesti [...] kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan",
kuten edellytetdan 4 artiklassa, ellei se voi maarittaa sosiaalisektorille kansallisissa ja muissa talousarvioissa
osoitettujen maadrarahojen osuutta ja tasta lapsille seka suoraan etta valillisesti osoitettujen maararahojen
osuutta. Jotkut valtiot ovat vaittaneet, ettei kansallisia talousarvioita ole mahdollista analysoida talla taval-
la. Toiset valtiot ovat kuitenkin tehneet ndin ja julkaisevat vuosittain "lasten talousarvion". Komitean on
tiedettava, mihin toimiin on ryhdytty kaikilla hallintotasoilla sen varmistamiseksi, etta taloudellisessa ja
sosiaalisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa seka talousarviopadtoksissa otetaan ensisijaisesti huomi-
oon lasten etu ja etta lapsia, erityisesti syrjaytyneita ja epaedullisessa asemassa olevia lapsiryhmia, suojel-
laan talouspolitiikkojen tai taloudellisten laskusuhdanteiden kielteisilta vaikutuksilta.
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52. Komitea painottaa, etteivat talouspolitiikat koskaan ole neutraaleja lasten oikeuksiin kohdistuvien vai-
kutustensa osalta, ja komitea onkin ollut hyvin huolestunut siita, etta rakenteellisilla sopeutusohjelmilla ja
markkinatalouteen siirtymiselld on usein ollut kielteisia vaikutuksia lapsiin. Yleissopimuksen 4 artiklan ja
muiden maardysten mukaiset taytantéonpanovelvollisuudet edellyttavat tallaisten politiikkojen muutosten
ja mukautusten vaikutusten tiukkaa valvontaa lasten taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksi-
en suojelemiseksi.

H. Koulutus ja valmiuksien luominen

53. Komitea painottaa, ettd valtioiden velvollisuutena on kehittda koulutusta ja luoda valmiuksia kaikille
taytantdoonpanoprosessiin osallistuville henkildille, eli hallituksen virkamiehille, parlamentaarikoille ja oike-
uslaitoksen jasenille, seka kaikille lasten parissa ja puolesta tyoskenteleville. Naitd ovat esimerkiksi yhteiso-
jen johtajat, uskonnolliset johtajat, opettajat, sosiaalityontekijat ja muut ammattilaiset, mukaan lukien las-
ten parissa hoito- ja pidatyslaitoksissa tyoskentelevat, poliisi ja asevoimat, myds rauhanturvajoukot, tiedo-
tusvalineiden henkilosto ja monet muut henkil6t. Koulutuksen, seka perus- etta taydennyskoulutuksen, on
oltava jarjestelmallista ja jatkuvaa. Koulutuksen tavoitteena on painottaa lapsen asemaa ihmisoikeuksien
haltijana, lisata tietoisuutta ja ymmarrysta yleissopimuksesta ja kannustaa aktiivisesti kunnioittamaan sen
kaikkia maarayksia. Komitea odottaa, etta yleissopimus otetaan huomioon ammattilaisten koulutussuunni-
telmissa, toimintasadannoissa ja kaikentasoisissa opetussuunnitelmissa. Ymmarrysta ja tietoisuutta ihmisoi-
keuksista on luonnollisesti edistettava myos lasten itsensa keskuudessa koulujen opetussuunnitelmien ja
muiden keinojen avulla (katso myos jaljempana 69 kohta ja komitean yleiskommentti nro 1 (2001) koulu-
tuksen tavoitteista).

54. Komitean maadraaikaisraportteja koskevissa ohjeissa mainitaan monia koulutukseen liittyvia ndkdkohtia,
kuten erikoistumiskoulutus, jotka ovat oleellisia, jotta kaikki lapset voisivat nauttia oikeuksistaan. Yleisso-
pimuksen johdannossa ja monissa artikloissa korostetaan perheen merkitysta. On erityisen tarkeaa sisallyt-
taa lasten oikeuksien edistaminen vanhempainvalmennukseen ja vanhemmuuskoulutukseen.

55. Koulutuksen vaikuttavuutta tulisi arvioida maaraajoin, jolloin ei riita pelkka yleissopimusta ja sen maa-
rayksia koskevan tietamyksen arviointi, vaan on arvioitava myos sitd, missd maarin koulutus on edesautta-
nut sellaisten asenteiden ja kdytantodjen kehittamista, jotka aktiivisesti edistavat oikeuksista nauttimista
lasten parissa.

I. Yhteistyo kansalaisyhteiskunnan kanssa

56. Taytantéonpano on sopimusvaltioiden velvollisuus, mutta siihen on osallistettava kaikki yhteiskunnan
sektorit, myos lapset itse. Komitea tunnustaa, ettd kaytannossa lasten oikeuksien kunnioittamiseen ja ta-
kaamiseen liittyvat velvollisuudet eivat koske pelkastaan valtiota ja sen maaraysvallassa olevia palveluja ja
instituutioita vaan myos lapsia, vanhempia, suurperheita, muita aikuisia ja ei-valtiollisia palveluja ja jarjesto-
ja. Komitea yhtyy esimerkiksi taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
menttiin nro 14 (2000), joka koskee oikeutta parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan, ja sen kohtaan 42,
jossa todetaan seuraavaa: "Vaikka ainoastaan valtiot ovat yleissopimuksen sopimuspuolia ja siten viime
kadessa vastuussa sen noudattamisesta, kaikilla yhteiskunnan jasenilla — yksil6illa, mukaan lukien tervey-
denhuollon ammattilaisilla, perheilld, paikallisyhteiséilla, hallitusten valisilla jarjestoilla ja kansalaisjarjestaoil-
13, kansalaisyhteiskunnan jarjestoilla seka yksityisella yrityssektorilla — on velvollisuuksia terveytta koskevan
oikeuden toteuttamisessa. Sopimusvaltioiden tulisi tdsta syysta luoda ymparisto, joka edesauttaa naiden
velvollisuuksien tayttamista."

57. Kuten jo edella painotettiin (katso edellad kohta 12), yleissopimuksen 12 artiklassa edellytetdan lasten
ndakemysten ottamista huomioon kaikissa lapsia koskevissa asioissa, mihin selvasti sisaltyy "heidan" yleisso-
pimuksensa taytantéonpano.
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58. Valtion on tehtava tiivista yhteistyota kansalaisjarjestéjen kanssa niiden laajassa merkityksessa, mutta
samalla kunnioitettava niiden autonomiaa. N&ita ovat esimerkiksi ihmisoikeuksiin keskittyvat kansalaisjar-
jestot, lasten ja nuorten johtamat jarjestot ja nuorisoryhmat, vanhempien ja perheiden ryhmat, uskonnolli-
set ryhmat, akateemiset laitokset ja ammattijarjestot. Kansalaisjarjestoilla oli keskeinen rooli yleissopimuk-
sen laatimisessa, ja niiden osallistaminen taytantdonpanoprosessiin on valttamatonta.

59. Komitea panee tyytyvaisena merkille, ettd on syntynyt kansalaisjarjestojen yhteenliittymia ja liittoutu-
mia, jotka ovat sitoutuneet edistdmaan, suojelemaan ja valvomaan lasten ihmisoikeuksia, ja kehottaa halli-
tuksia antamaan niille maardilematonta tukea ja kehittdmaan myonteisia virallisia ja epavirallisia suhteita
niihin. Kansalaisjarjestojen osallistuminen yleissopimuksen mukaiseen raportointiprosessiin, jolloin ne kuu-
luvat 45 artiklan a kohdassa maariteltyihin "toimivaltaisiin yhteisdihin", on monissa tapauksissa antanut
todellisen sysayksen seka taytantoonpanoprosessille etta raportoinnille. Lapsen oikeuksien yleissopimusta
varten perustetulla kansalaisjarjestoryhmalla on ollut erittdin tervetullut, vahva ja edistdva vaikutus rapor-
tointiprosessiin ja komitean muuhun tyéhon. Komitea korostaa raportointiohjeissaan, etta raportin valmis-
telussa "tulisi kannustaa ja edistaa kansalaisten osallistumista ja hallituksen politiikkojen julkista tarkaste-
lua".*® Tiedotusvilineet voivat olla arvokkaita kumppaneita taytantodnpanoprosessissa (katso myds kohta
70).

J. Kansainvalinen yhteisty6

60. Yleissopimuksen 4 artiklassa painotetaan, etta yleissopimuksen taytantéonpano on maailman kaikkien
valtioiden yhteinen tehtava. Tassa ja muissa yleissopimuksen artikloissa korostetaan kansainvalisen yhteis-
tyon tarvetta.'® Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa (55 ja 56 artiklat) maaritelladn kansainvilisen
taloudellisen ja sosiaalisen yhteistyon yleiset paamaarat ja jasenet sitoutuvat peruskirjan mukaisesti "toi-
mimaan yhteisesti ja kukin erikseen yhteistydssa jarjeston kanssa" ndiden padmaarien saavuttamiseksi.
Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhatjulistuksessa ja muissa maailmanlaajuisissa kokouksissa, kuten lapsia
koskeneessa Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen erityisistunnossa, valtiot ovat sitoutuneet erityi-
sesti kansainvaliseen yhteistyohon kéyhyyden poistamiseksi.

61. Komitea suosittelee sopimusvaltioille, ettd yleissopimuksen tulisi muodostaa suoraan tai valillisesti
lapsiin liittyvan kansainvélisen kehitysavun puitteet ja etta avunantajavaltioiden ohjelmien tulisi olla oike-
usperustaisia. Komitea kehottaa valtioita tayttamaan kansainvalisesti sovitut tavoitteet, kuten Yhdistynei-
den kansakuntien tavoitteen kohdistaa kansainvaliseen kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokansantuottees-
ta. Tama tavoite toistettiin muiden tavoitteiden ohella Monterreyn konsensusasiakirjassa, joka syntyi vuon-
na 2002 jarjestetyn kansainvilisen kehitysrahoituskokouksen tuloksena.'” Komitea kannustaa kansainvalists
apua ja tukea saavia sopimusvaltioita kohdistamaan merkittavan osan kyseisesta avusta erityisesti lapsiin.
Komitea odottaa, ettd sopimusvaltiot pystyvat vuosittain maarittamaan lasten oikeuksien taytantdoon-
panoon varatun kansainvalisen tuen maaran ja osuuden.

62. Komitea kannattaa sita, etta kehittyvien ja avunantajavaltioiden yhteisena velvollisuutena on toteuttaa
20/20-aloitteen tavoitteet saavuttaa kestavalla tavalla yleinen paasy laadukkaisiin sosiaalisiin peruspalve-
luihin. Komitea huomauttaa, ettd edistyksen tarkastelemiseksi jarjestetyissa kansainvalisissa kokouksissa on
tultu siihen johtopdatokseen, ettd monilla valtioilla tulee olemaan vaikeuksia toteuttaa taloudelliset ja sosi-
aaliset perusoikeudet, elleivat ne saa lisda voimavaroja ja ellei voimavaroja kohdenneta tehokkaammin.
Komitea panee merkille kaikkein pahimmin velkaantuneiden maiden pyrkimykset vahentaa koyhyytta koy-
hyyden vahentamiseen tdhtadvien strategioiden avulla ja tukee naitd pyrkimyksia. Koska kéyhyyden vahen-
tamiseen tahtaadvat strategiat ovat keskeisida maajohtoisia strategioita vuosituhattavoitteiden saavuttami-
seksi, niissa on voimakkaasti painotettava lasten oikeuksia. Komitea kehottaa hallituksia, avunantajia ja
kansalaisyhteiskuntaa varmistamaan, etta lapsilla on selkea etusija koyhyyden vahentamiseen tahtaavissa
strategioissa ja alakohtaisissa kehitysta koskevissa lahestymistavoissa. Seka kéyhyyden vahentamiseen tah-
tadvien strategioiden ettd alakohtaisten kehitysta koskevien lahestymistapojen tulisi heijastaa lasten oike-
uksien periaatteita ja kokonaisvaltaista, lapsikeskeista lahestymistapaa, jossa lapset tunnustetaan oikeuksi-
en haltijoiksi. Lisaksi niiden tulisi sisaltaa lasten kannalta oleelliset kehityksen paamaarat ja tavoitteet.
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63. Komitea kannustaa valtioita tarjoamaan ja kdyttamaan tarpeen mukaan teknistd apua yleissopimuksen
tdytantdoonpanoprosessissa. Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahasto (UNICEF), YK:n ihmisoikeusvaltuute-
tun toimisto (OHCHR) ja muut Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestot ja Yhdistyneisiin kansakuntiin
liittyvat jarjestot voivat tarjota teknistd apua monissa taytantdonpanoon liittyvissa seikoissa. Sopimusvalti-
oita kannustetaan kertomaan yleissopimuksen mukaisissa raporteissaan, jos ne ovat kiinnostuneita tekni-
sestd avusta.

64. Edistdessadn kansainvilistd yhteistyota ja teknista apua Yhdistyneiden kansakuntien kaikkien erityisjar-
jestdjen ja siihen liittyvien jarjestojen tulisi kdyttda ohjenuoranaan yleissopimusta ja valtavirtaistaa lasten
oikeudet kaikissa toimissaan. Niiden tulisi pyrkia vaikutusvaltansa puitteissa varmistamaan, etta kansainva-
liselld yhteisty6lla pyritaan tukemaan valtioita ndiden yleissopimuksen mukaisten velvollisuuksien tayttami-
sessa. Samoin Maailmanpankkiryhman, Kansainvalisen valuuttarahaston ja Maailmankauppajarjeston tulisi
varmistaa, etta niiden kansainvaliseen yhteistyohon ja taloudelliseen kehitykseen liittyvissa toimissa ote-
taan ensisijaisesti huomioon lasten etu ja edistetaan yleissopimuksen taysimaaraista taytantédnpanoa.

K. Riippumattomat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot

65. Yleiskommentissaan nro 2 (2002), jonka otsikkona on "Riippumattomien kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden rooli lapsen oikeuksien edistamisessa ja suojelussa"”, komitea huomauttaa, etta "tallaisten insti-
tuutioiden perustaminen sisaltyy sopimusvaltioiden ratifioinnin yhteydessa antamaan sitoumukseen taata
yleissopimuksen taytantdonpano ja edistaa lasten oikeuksien yleismaailmallista toteutumista". Riippumat-
tomat ihmisoikeusinstituutiot taydentavat lapsille tarkoitettuja tehokkaita hallintorakenteita, ja niiden
oleellisena piirteena on riippumattomuus: "Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulee riippumattomasti
valvoa, ettd sopimusvaltio noudattaa yleissopimusta ja edistyy sen taytantdonpanossa, ja tehda kaikki
mahdollinen lasten oikeuksien tdysimaaraisen kunnioittamisen takaamiseksi. Vaikka tdma saattaa edellyt-
taa instituutiolta hankkeita lasten oikeuksien edistdmisen ja suojelun tehostamiseksi, hallitus ei kuitenkaan
saa siirtaa valvontavelvollisuuksiaan kansalliselle instituutiolle. On tarkeaa, etta instituutio on taysin vapaa
laatimaan oman toimintaohjelmansa ja maaraamaan omista toimistaan.""® Yleiskommentissa nro 2 anne-
taan yksityiskohtaisia ohjeita lapsille tarkoitettujen riippumattomien ihmisoikeusinstituutioiden perustami-
sesta ja toiminnasta.

42 artikla: yleissopimuksen saattaminen aikuisten ja lasten tietoon

"Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan yleissopimuksen periaatteet ja mddrdykset yleisesti niin ai-
kuisten kuin lastenkin tietoon tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti."

66. Yksiloiden on tiedettava, mitkd ovat heidan oikeutensa. Perinteisesti useimmissa, ellei jopa kaikissa,
yhteiskunnissa lapsia ei ole pidetty oikeuksien haltijoina. Ndin ollen 42 artikla on erityisen tarkea. Jos lasten
kanssa tekemisissd olevat aikuiset, lasten vanhemmat ja muut perheenjasenet, opettajat ja hoitajat eivat
ymmarra yleissopimuksen seurauksia ja erityisesti sitd, etta siind vahvistetaan lapsille yhtaldinen asema
oikeussubjekteina, yleissopimuksessa vahvistetut oikeudet jaavat hyvin todennakoisesti toteutumatta usei-
den lasten osalta.

67. Komitea ehdottaa, etta valtiot kehittaisivat kattavan strategian, jolla levitetdan tietoa yleissopimukses-
ta kauttaaltaan koko yhteiskunnassa. Taman tulisi sisaltaa tietoa seka valtiollisista etta riippumattomista
valvontaan ja taytantdonpanoon osallistuvista elimista ja siitd, miten niihin voi ottaa yhteytta. Aivan ensiksi
yleissopimuksen teksti on saatettava saataville kaikilla kielilla (komitea kiittelee, ettd OHCHR on kerédnnyt
yleissopimuksen virallisia ja epavirallisia kdannoksia). Lisdksi tarvitaan strategia yleissopimuksen levittami-
seksi lukutaidottomien ihmisten keskuudessa. UNICEF ja kansalaisjarjestot ovat monissa valtioissa laatineet
yleissopimuksesta lapsiystavallisid versioita eri-ikdisille lapsille — komitea kiittelee ja tukee tata toimintaa.
Naissa versioissa tulisi myos kertoa lapsille, mista ldhteistd he saavat apua ja neuvontaa.
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68. Lasten on saatava tietoa oikeuksistaan, ja komitea painottaa, etta kaikentasoisten koulujen opetusoh-
jelmiin tulisi sisallyttda opetusta erityisesti yleissopimuksesta ja yleisesti ihmisoikeuksista. Komitean yleis-
kommenttia nro 1 (2001), "Koulutuksen tavoitteet", (29 artiklan 1 kohta) tulisi tulkita tdman yhteydessa.
Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdassa edellytetaan, ettad lapsen koulutuksen tulee pyrkia
"...ihmisoikeuksien ja perusvapauksien [...] kunnioittamisen kehittamiseen...". Yleiskommentissa painote-
taan seuraavaa: "lhmisoikeuskasvatuksen tulisi tarjota tietoa ihmisoikeussopimusten sisalldista. Samalla
lasten tulisi myds oppia ihmisoikeuksista ndkemalla, kuinka ihmisoikeusnormeja kaytannossa toteutetaan
kotona, koulussa tai yhteison piirissa. Ihmisoikeuskasvatuksen tulisi olla kattava ja elinikdinen prosessi, joka
aloitetaan tarkastelemalla ihmisoikeuksien taustalla olevia arvoja lasten jokapdivdisessa elamassa ja koke-
muksissa."*®

69. Samoin yleissopimuksesta oppiminen on sisallytettava kaikkien lasten parissa ja puolesta tydskentelevi-
en perus- ja tdydennyskoulutukseen (katso edelld kohta 53). Komitea muistuttaa sopimusvaltioita suosituk-
sista, joita se antoi yleissopimuksen hyvaksymisen kymmenvuotisjuhlan kunniaksi jarjestetyn, yleisia taytan-
toonpanotoimenpiteitd koskeneen kokouksensa jalkeen ja joissa se muistutti, ettad "tiedon levittdminen ja
tietoisuuden lisdéaminen lapsen oikeuksista on tehokkaampaa silloin, kun se toteutetaan yhteiskunnallisena
muutos-, vuorovaikutus- ja vuoropuheluprosessina laksyttamisen asemesta. Tietoisuuden lisdamisen tulisi
kattaa kaikki yhteiskunnan sektorit, mukaan lukien lapset ja nuoret. Lapsilla, mukaan lukien nuoret, on oi-
keus osallistua tietoisuuden lisdamiseen oikeuksistaan mahdollisimman taysimaaraisesti kehittyvien val-
miuksiensa mukaan."?

"Komitea suosittelee, ettd kaikkien toimien, joilla pyritddn tarjoamaan koulutusta lapsen oikeuksis-
ta, tulisi olla kdytannollisia, johdonmukaisia ja sisaltyd saannolliseen ammatilliseen koulukseen, jot-
ta voidaan maksimoida koulutuksen vaikuttavuus kestavyys. Ihmisoikeuskoulutuksessa tulisi hyo-

dyntda osallistavia menetelmia ja ammattilaisille tulisia tarjota taitoja ja nakemyksia, jotka mahdol-

listavat heidan kanssakdymisensa lasten ja nuorten kanssa naiden oikeuksia, arvoa ja itsetuntoa

kunnioittavalla tavalla."*

70. Tiedotusvalineilld voi olla merkittdva rooli yleissopimuksen ja sita koskevan tiedon ja ymmarryksen
levittdmisessd, ja komitea kannustaa niita osallistumaan vapaaehtoisesti prosessiin, jota myds hallitukset ja
kansalaisjarjestot voivat edistda.?

44 artiklan 6 kohta: yleissopimuksen mukaisten raporttien julkistaminen laajasti
"Sopimusvaltiot julkistavat omat raporttinsa laajalti yleisélle omassa maassaan."

71. Jotta yleissopimuksen mukaisella raportoinnilla olisi sille kuuluva tarkea rooli kansallisen tason taytan-
toonpanoprosessissa, sen taytyy olla tunnettu aikuisten ja lasten keskuudessa koko sopimusvaltiossa. Ra-

portointiprosessi luo ainutlaatuisen kansainvélisen vastuullisuuden siitd, miten valtiot kohtelevat lapsia ja

heidan oikeuksiaan. Jollei raportteja kuitenkaan leviteta eika niista kdyda rakentavaa keskustelua kansalli-
sella tasolla, on epdtodennakaistd, etta prosessilla olisi merkittava vaikutus lasten elamaan.

72. Yleissopimuksessa nimenomaisesti vaaditaan valtioita julkistamaan raporttinsa laajasti yleisolle; julkis-
taminen tulisi tehda toimitettaessa raportteja komitealle. Raportit olisi saatettava aidosti saataville esimer-
kiksi kaantamalla ne kaikille kielille ja tekemalla niista lapsille, vammaisille ja muille henkil6ille sopivia versi-
oita. Internet voi olla suureksi avuksi levittdmisessa, ja hallituksia ja parlamentteja kehotetaankin voimak-
kaasti laittamaan naita raportteja verkkosivuilleen.

73. Komitea kehottaa valtioita saattamaan kaiken muun yleissopimuksen mukaisten raporttien tarkaste-
luun liittyvan dokumentaation laajasti saataville, jotta voitaisiin edistda rakentavaa keskustelua ja hyodyn-
tda dokumentaatiota taytantdonpanoprosessissa kaikilla tasoilla. Etenkin komitean loppupaatelmat tulisi
levittaa suurelle yleisolle, mukaan lukien lapsille, ja niista tulisi kdyda parlamentissa yksityiskohtaista kes-
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kustelua. Riippumattomat ihmisoikeusinstituutiot ja kansalaisjarjestot voivat merkittavasti auttaa laaja-
alaisen keskustelun varmistamisessa. Komitean tiivistelmat tarkasteluistunnoista hallituksen edustajien
kanssa auttavat ymmartamaan prosessia ja komitean vaatimuksia, ja myds ndma tulisi saattaa saataville ja
niista tulisi keskustella.

Liite |
MUIDEN KESKEISTEN KANSAINVALISTEN IHMISOIKEUSSOPIMUSTEN RATIFIOINTI

Kuten todetaan taman yleiskommentin kohdassa 17, tarkastellessaan yleisia taytantéonpanotoimenpiteita
ja ottaen huomioon ihmisoikeuksien jakamattomuutta ja toisistaan riippuvaisuutta koskevat periaatteet
lapsen oikeuksien komitea johdonmukaisesti kehottaa sopimusvaltioita ratifioimaan lapsen oikeuksien
yleissopimuksen kaksi valinnaista poytéakirjaa (jotka koskevat lasten osallistumista aseellisiin selkkauksiin
seka lapsikauppaa ja lasten hyvaksikdytt6a prostituutiossa ja pornografiassa) ja kuusi muuta keskeista kan-
sainvalistd ihmisoikeussopimusta, jolleivat ne ole jo ndin tehneet. Kdydessaan vuoropuhelua sopimusvalti-
oiden kanssa komitea usein kannustaa niitd harkitsemaan muiden asiaankuuluvien kansainvalisten sopi-
musten ratifiointia. Ndiden sopimusten ohjeellinen luettelo on tassa liitteend. Komitea pdivittda luetteloa
aika ajoin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvialiseen yleissopimukseen liittyva va-
linnainen poytakirja

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen liittyva toi-
nen valinnainen poytdkirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta

e  Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen valinnainen poytakirja

e Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnainen poytakirja

e  Syrjinnan vastustamista opetuksen alalla koskeva yleissopimus

e Pakollista tyota koskeva ILO:n sopimus nro 29 (1930)

e  Pakkotydn poistamista koskeva ILO:n sopimus nro 105 (1957)

e Tybhon padsemiseksi vaadittavaa vahimmaisikda koskeva ILO:n yleissopimus nro 138 (1973)

e  Lapsityon pahimpia muotoja koskeva ILO:n yleissopimus nro 182 (1999)

e Aitiyssuojelua koskeva ILO:n yleissopimus nro 183 (2000)
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Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus vuodelta 1951, sellaisena kuin se on muutettuna
pakolaisten asemaa koskevalla poytakirjalla vuodelta 1967

Ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hydtymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus
(1949)

Orjuutta koskeva yleissopimus (1926)

Orjuutta koskevaa yleissopimusta muuttava poytakirja (1953)

Lisdsopimus orjuuden, orjakaupan ja orjuuteen verrattavien jarjestelmien ja kdytdannon tukahdut-
tamisesta (1956)

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
lisdpoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisesta, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta (2000)

Geneven sopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana

Elokuun 12. pdivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvalisten aseellis-
ten selkkausten uhrien suojelemisesta (poytakirja )

Elokuun 12. pdivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvalista luonnetta
vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta (poytakirja I1)

Kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltamista seka niiden havit-
tamista koskeva yleissopimus

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaanto

Haagin yleissopimus lasten suojelusta seka yhteistydsta kansainvalisissa lapseksiottamisasioissa

Yksityisoikeuden alaa koskeva Haagin yleissopimus kansainvalisesta lapsikaappauksesta

Vuoden 1996 Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustami-
sesta ja taytantoonpanosta seka yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa
asioissa
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Huomautukset

! Komitea muistuttaa sopimusvaltioita siit4, etta yleissopimuksen yhteydessa lapsella tarkoitetaan
"jokaista alle 18-vuotiasta henkil64, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ik&isyytta saavu-
teta aikaisemmin™ (1 artikla).

2 Vuonna 1999 lapsen oikeuksien komitea jérjesti kaksipaivaisen tyopajan juhlistaakseen lapsen
oikeuksien yleissopimuksen kymmenetté vuosipéivaa siitd, kun yleissopimus hyvéksyttiin Yhdisty-
neiden kansakuntien yleiskokouksessa. Tydpajassa keskityttiin yleisiin tdytantéonpanotoimenpitei-
siin, minka jalkeen komitea hyvaksyi yksityiskohtaiset paatelmat ja suositukset (katso CRC/C/90,
kohta 291).

® Yleiset ohjeet, jotka koskevat yleissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti an-
nettavien sopimusvaltioiden ensimmadisten raporttien muotoa ja siséltéa, CRC/C/5, 15. lokakuuta
1991; yleiset ohjeet, jotka koskevat yleissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
annettavien sopimusvaltioiden madaréaikaisraporttien muotoa ja siséltéa, CRC/C/58, 20. marraskuu-
ta 1996.

* Inmisoikeuskomitea, yleiskommentti nro 3 (13. istunto, 1981), 2 artikla: kansallisen tason taytan-
toonpano; Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 3
(5. istunto, 1990), sopimusvaltioiden velvollisuuksien luonne (yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohta);
myos yleiskommentti nro 9 (9. istunto, 1998), yleissopimuksen kansallinen soveltaminen, jossa
késitellaan tarkemmin yleiskommentin nro 3 tiettyja elementteja. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toi-
misto julkaisee sd&nnollisesti yhteenvedon sopimuselinten yleiskommenteista ja suosituksista
(HRI/GEN/1/Rev. 6).

> Yleiskommentti nro 3, HRI/GEN/1/Rev.6, kohta 11, s. 16.

® Ihmisoikeuskomitea, yleiskommentti nro 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev.6, s. 147 ja sita seuraavat
sivut.

" Yleiset ohjeet, jotka koskevat lapsen oikeuksien yleissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti annettavien sopimusvaltioiden madréaikaisraporttien muotoa ja sisélt6d, CRC/C/58,
20. marraskuuta 1996, kohta 11.

8 Ihmisoikeuksien maailmankonferenssi, Wien, 14.-25. kesdkuuta 1993, "Wienin julistus ja toimin-
tasuunnitelma”, A/ICONF.157/23.

% Lasten huippukokous, "Lasten henkiinjaamista, suojelua ja kehitysta koskeva maailmanjulistus ja
toimintasuunnitelma sen taytantoon panemiseksi 1990-luvulla”, CF/WSC/1990/WS-001, Y hdisty-
neet kansakunnat, New York, 30. syyskuuta 1990.

1% Jhmisoikeuksien maailmankonferenssi, Wien, 14.—25. kesakuuta 1993, "Wienin julistus ja toi-
mintasuunnitelma”, A/CONF.157/23.

11 A World Fit for Children, lapsia koskeneen Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen eri-
tyisistunnon tuloksena syntynyt asiakirja, 2002, kohta 59).

12 bid., kohta 61 (a).

13 Lapsen oikeuksien komitea, 31. istunnon raportti, syys-lokakuu 2002, yleinen keskustelupaiva
aiheesta "yksityissektori palveluntarjoajana ja sen rooli lapsen oikeuksien taytantdonpanossa”, koh-
dat 630-653.

4 Yleiset ohjeet, jotka koskevat lapsen oikeuksien yleissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti annettavien sopimusvaltioiden madaréaikaisraporttien muotoa ja siséltéa, CRC/C/58,
20. marraskuuta 1996, kohta 20.

' Ibid., kohta 3.

18 vleissopimuksen seuraavat artiklat koskevat selkeasti kansainvalist yhteistyota: 7 artiklan 2
kohta; 11 artiklan 2 kohta; 17 artiklan b kohta; 21 artiklan e kohta; 22 artiklan 2 kohta; 23 artiklan 4
kohta; 24 artiklan 4 kohta; 27 artiklan 4 kohta; 28 artiklan 3 kohta; 34 ja 35 artiklat.

17 Kansainvalisen kehitysrahoituskokouksen raportti, Monterrey, Meksiko, 18.—22. maaliskuuta

2002 (A/Conf.198/11).
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¥ HRI/GEN/1/Rev. 6, kohta 25, s. 295.

' Ibid., 15, s. 286.

20 Katso CRC/C/90, kohta 291 k).

21 |bid., kohta 291 I).

Komitea jarjesti yleisen keskustelupaivén aiheesta "lapset ja tiedotusvélineet” vuonna 1996 ja
hyvaksyi yksityiskohtaiset suositukset (katso CRC/C/57, kohta 242 ja sita seuraavat kohdat).



