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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta keskiviikko 08.06.2016 klo 09:30 / HE 85/2016 vp / Asiantuntijapyynto

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle omaishoidon tuesta annetun lain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 85/2016 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékul-
masta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi omaishoitajien oikeutta vapaaseen siten, ettd omaishoitajilla olisi
oikeus pitaa vapaata vahintaan kaksi vuorokautta kalenterikuukautta kohden. Ymparivuorokautiseen tai
jatkuvaan paéivittdiseen hoitoon yhtajaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidotuilla hoitajilla oikeus vapaa-
seen sdilyisi vahintddn kolmena vuorokautena kalenterikuukautta kohden. Lakiin lisattaisiin myos kunnalle
velvollisuus jarjestdad omaishoitajalle tarvittaessa valmennusta ja koulutusta seka hyvinvointi- ja terveystar-
kastuksia.

Sosiaalihuoltolakiin lisattaisiin sadnnokset omaistaan tai laheistdan hoitavan henkilon vapaista seka kunnan
velvollisuudesta jarjestdd vapaan aikainen tarkoituksenmukainen sijaishoito.

Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittda kaikenikdisten omaishoitoa ja erityisesti idkkdiden perhehoi-
toa. Esitykset liittyvat paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan, jonka karkihankkeessa nro 4 kehitetddin
ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikéisten omaishoitoa vuosina 2016-2018. Kalliimman laitos-
hoidon korvaamisella omaishoidolla ja perhehoidolla tavoitellaan merkittavia kustannussaastoja.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleisté

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta omaishoitoa kehitetdan vastaamaan entista paremmin erilaisten
hoidettavien henkiléryhmien tarpeita. Kasiteltava hallituksen esitys on osa valmistelukokonaisuutta, jossa
on keskitytty idkkdiden omaishoitoon valmistelun liittyessa hallituksen karkihankkeeseen nro 4.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta hallituksen esityksessa ei mainita milldan tavoin hallitusohjelman
karkihanketta nro 3 Lapsi- ja perhepalveluiden kehittémisohjelma. Karkihankkeen nro 3 tavoitteena ovat
muun muassa nykyista lapsi- ja perhelahtdisemmat palvelut. Hallituksen esityksessa ei lasten omaishoitoa
nimenomaisesti mainita lainkaan. Omaishoito on erityistarpeisten lasten hoitomuoto, jonka tueksi tarvitaan
karkihankkeen nro 3 alle kuuluvia palveluita. Edelld mainittuja kdrkihankkeita tulisi siten edistda kiinteassa
yhteistyOssa, jonka tulisi ndkya myds lainvalmistelussa.

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan hallituksen esitysta lasten omaishoidon jarjesta-
misen nakokulmasta.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esitys ei sisalla lapsivaikutusten arviointia, ei edes osana kappaletta 3.3. Yhteiskunnalliset vaiku-
tukset. Vaikka yleisella tasolla yhteiskunnalliset vaikutukset voidaan ndhda myos vaikutuksina lapsiin, yh-
teiskunnallisten vaikutusten arvioinnilla ei voi korvata nimenomaista lapsivaikutusten arviointia. Omaishoi-
dossa on eri-ikdisia ja tarpeiltaan erilaisia lapsia, joiden oikeuksiin ja hyvinvointiin nyt ehdotettavilla muu-
toksilla on selkea vaikutus. Vaikutusarvioinnissa on siten huomioitava eri ikdryhmat ja niiden tarpeet, mu-
kaan lukien erityiset tarpeet, jotka syntyvat lapsen sairaudesta, vammaisuudesta tai muusta erityisesta
taustatekijastd, kuten kulttuuri- tai kielitaustasta.

Vaatimus lapsivaikutusten arvioinnista perustuu YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista. Yleissopimuk-
sessa edellytetadn, etta lapsen etu otetaan huomioon ensisijaisena harkintaperusteena lapsiin kohdistuvia
paatoksia tehtdessa (3(1) artikla). Tama koskee myos lainsdadantdelimien toimia.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta lapsen oikeuksien sopimuksen 3(1) artiklan mukainen lapsen
edun huomioonottaminen edellyttda, etta aina kun tehdaan "tiettyyn lapseen, tiettyyn lapsiryhmdién tai
yleisesti lapsiin vaikuttavia pddtéksid, pddtéksenteossa on arvioitava pédtéksen mahdollisia (myédnteisid tai
kielteisic) vaikutuksia kyseiseen lapseen tai kyseisiin lapsiin.” On kerrottava, "mitd on pidetty lapsen etuna
ja milld perustein seké kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seikkoihin riippumatta siitd, onko
kyse laajoista politiikkakysymyksistd vai yksittdistapauksista”." Lisaksi komitean mukaan ”kaikissa kdyttoon
otettavissa [lapsen oikeuksien sopimuksen] tédytdntéonpanotoimenpiteissd tulisi myds noudattaa menette-
lyd, jolla varmistetaan, etté lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon. Lapsen oikeuksiin kohdistuvien vai-
kutusten arvioinnilla voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen politiikkojen, lainsééddnnén, mddrdysten,
talousarvioiden tai muiden hallintopddtésten vaikutusta lapsiin ja heidén oikeuksistaan nauttimiseen.””

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsivaikutusten arvioinnin puuttuminen hallituksen esityksesta on
vakava puute. Sen puuttuminen on my®s ristiriidassa paaministeri Sipilan hallituksen strategisen ohjelman
”Ratkaisujen Suomi” kanssa, jossa on todettu, ettd kayttdon otetaan lapsi- ja perhevaikutusten arviointi.?
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Arvio hallituksen esitysluonnosten ehdotuksista

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotuksia, joiden mukaan lisdtddn omaishoitajan oikeutta vapaaseen ja
omaishoitajille jarjestetdadn valmennusta ja tdydennyskoulutusta sekd hyvinvointi- ja terveystarkastuksia.
Sosiaalihuoltolakiin ehdotettu muutos, jolla vahvistetaan niiden henkildiden oikeus vapaaseen, jotka toimi-
vat kdytdnndssa omaishoitajina ilman, etta siitd on tehty omaishoitosopimusta, on tarkea parannus. Nailla
kaikilla ehdotuksilla parannetaan hoitajan jaksamista ja edellytyksia huolehtia entistd paremmin hoidetta-
vastaan. Tata on pidettadva hoidettavan lapsen edun mukaisena.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta lapsen hoito omaishoitajan vapaan aikana, rijppumatta siita turvaudu-
taanko siihen hoitajan vapaan aikana vai esimerkiksi hoitajan osallistuessa valmennukseen tai koulutuk-
seen, on jarjestettava ensisijaisesti lapsen etu huomioon ottaen. Tata arvioitaessa on selvitettdava lapsen
mielipide ja toiveet vapaan aikaisen hoidon jarjestamisesta ja otettava ne huomioon lapsen ian ja kehitysta-
son mukaisesti.

Vapaan aikaisen hoidon jarjestamisessa on tarkeaa, etta jarjestelyt ovat toimivia kdytannossa. Lapselle pal-
velut ovat ihmisia. Lapsen hoidon tulee olla mahdollisimman pysyvaa ja helposti saavutettavaa. Vaatimus
korostuu erityistarpeisen lapsen kohdalla.

Omaishoidossa olevan lapsen omaishoitajan vapaan aikaisen sijaishoitajan ja sijaishoitopaikan on tarkeaa
olla lapselle tuttu ja turvallinen. Sijaishoidon tulisi olla saatavilla tutussa paikassa ja tutun hoitajan toimesta
myo0s yllattavissa ja nopeasti eteen tulevissa tilanteissa. Omaishoidossa olevan lapsen kohdalla tulisi yleen-
sa ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan sijaishoito lapsen kotona tai perhehoidossa.

Perustelut kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Perustuslain (731/1999) 22
§:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sdannds ulot-
taa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2 luvussa saddettyjen perusoikeuksien ohella myos
Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu
siten lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taattuihin oikeuksiin.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytantédnpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.” Komitea on todennut, etta lapsen edun arviointi ja maarittaminen
on valttdmatonta tilanteessa, jossa lapsi erotetaan vanhemmistaan.”

Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta on vanhem-
milla tai muilla laillisilla huoltajilla. Valtion on tuettava vanhempia ja muita laillisia huoltajia lapsen kasva-
tustehtdvassa. Valtion on myos tuettava tydssakayvia vanhempia siten, etta heilld on oikeus hyédyntaa
lastenhoitopalveluita tai -laitoksia. Lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa tai jonka
edun mukaista ei ole antaa hanen pysya perhepiirissd, on taattava vaihtoehtoinen hoito, joka voi olla sijais-
perhehoitoa tai tarvittaessa sijoitus sopivaan lastensuojelulaitokseen (20 artikla). Ratkaisua harkittaessa on
asianmukaista huomiota kiinnitettava jatkuvuuden toivottavuuteen lapsen kasvatuksessa ja lapsen etni-
seen, uskonnolliseen, sivistykselliseen ja kielelliseen taustaan.

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi ja aina
huomioonotettaviksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantédnpanossa:
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e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e |apsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la)

e lapsen oikeus elamaan seka henkiinjaamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Jyvaskylassa 6.6.2016

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

1 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen edusta, CRC/GC/C/14 kohta 6. c), verkossa
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS 14.pdf.

2 CRC/IGC/C/14 kohta 99.

% Verkossa

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI YHDISTETTY netti.pdf/801f523e-5dfb-
45a4-8b4b-5b5491d6cc82, s. 21.

* CRC/GC/C/14 kohta 4.

®> CRC/GC/C/14 kohta 58.
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