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Viite: Lausuntopyynto 13.9.2016, OKM/29/010/2016.

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksilaeiksi perusopetuslain, lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, oppilas-ja opiskelijahuoltolain ja opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien to teutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nédkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esitysluonnos liittyy paaministeri Sipilan hallitusohjelman linjaukseen koskien kuntien lakisaateisten teht a-
vien seka niiden toteuttamista ohjaavien velvoitteiden karsimista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd maaraaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta lukio-
koulutuksessajaammatillisessa koulutuksessa voisi paattaa koulutuksen jarjestajan niin paattaessa myos
rehtori. Suunnitelmasta, joka koskee oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamista kiusaamiselta ja hairinnalta
saddettaisiin jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Oppilas-jaopiskelijahuoltolakia ehdotetaan kevennettavaksi poistamalla sosiaali-jaterveydenhuollon lain-
saadannon kanssa paallekkaista sdantelya. Lisdksi kunnalle ja koulutuksen jarjestdjalle annettaisiin nykyista
laajempaa harkintavaltaatoimintaa koskevien suunnitelmien laatimisen jaryhmien perustamisen osalta ja
kuraattorin kelpoisuusehtoa valjennettaisiin siten, ettd kelpoinen kuraattorin tehtavaan olisi henkild, jolla
on tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto.

Aikuisille tarkoitetun lukion oppimaaran mukaan opiskelevien oppimaara yhdenmukaistettaisiin lukiokoulu-
tuksessa poistamallavelvollisuus jarjestada lukiossa taito- ja taideaineet seka terveystieto niille aikuisten
oppimaaran mukaan opiskeleville, jotka ovat aloittaneet lukio-opinnot alle 18-vuotiaana.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yieistd

Esitysluonnoksen ehdotusten tavoitteena keventaa kuntien lakisaateisia koulutukseen liittyvia velvoitteita.
Oppilaitosten ty6rauhaa koskevat sdannokset, joita nyt ehdotetaan muutettavaksi, ovat viimeksi olleet
tarkasteltavanaja osin myos muutettavana 1.1.2014 voimaan tulleessans. oppilaitosten tydrauha-
lakipaketissa. Samassa yhteydessa saddettiin uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), jokatuli voi-
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maan 1.8.2014. Kyse onsiten vasta melko perusteellisen tarkastelun ldpikdyneestd sdantelysta. Nyt kasitel-
tavana olevan hallituksen esitysluonnoksen mukaiset muutosten perustelut ovat lapsiasiavaltuutetun na-
kemyksen mukaan jossain maarin ristiriitaisia edella mainittuja aiempia lakimuutoksia koskevissa hallituk-
sen esityksissd (HE66/2013 vp ja HE 67/2013 vp) esitettyjen tavoitteiden ja perusteluiden kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esitysluonnoksen perustelut ja vaikutusarviointi ovat puutteellisia. Nyt
ehdotettavien muutosten osalta olisi kuvattava tarkemmalla tasolla miksi ja miten valittuihin ratkaisuihin
on paadytty. Rinnakkaisen sddntelyn, kuten myos selkedasti tarpeettoman saantelyn purkaminen on sindnsa
kannatettavaa. Sdantelyn purkamisesta seuraavat vaikutukset on kuitenkin selvitettava ja kuvattavariitta-
van tarkasti ja avoimesti, jottavoidaan todeta, ettd jaljelle jadva sdantely todellisuudessakin on riittavaaja
kokonaan poistettavat sddnndkset tarpeettomia. Koska sdantely koskee lapsiaja heidan elamansa kannalta
keskeistd opetusta ja koulunkayntia, on lapsivaikutusten arviointi tarkein tdman lakiesityksen yhteydessa
tehtdva vaikutusarviointi.

Lapsiasiavaltuutettu esittdd myos huolensasiitd, etta hallituksen esityksessa ei ole kasitelty tulevia merkit-
tavia muutoksia kuntien tehtaviin. Vaikka maakunta- ja sote-uudistuksen lopputuloksesta ei tassd vaiheessa
vield olekaan lopullista kokonaisndkemysta tai paatosta, monialinjauksia on jo tehty. Hallituksen esitys-
luonnoksessa ei nditd muutoksia, joilla tulee olemaan vaikutuksia esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuollon
jarjestamiseen’, ole arvioitu milldan tavoin.

Kommentit pykéiléikohtaisiin muutosehdotuksiin

Velvollisuus laatia suunnitelma oppilaiden suojaamiseksivdékivallalta, kiusaamiselta ja hédirinndlté
(perusopetuslaki 29 §, lukiolaki 21 §, laki ammatillisesta peruskoulutuksesta 28 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi perusopetuslaista, lukiolaistajaammatillista peruskoulutusta
koskevasta laista opetuksen jarjestdjan velvollisuus laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma
oppilaiden suojaamiseksivdkivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnaltd. Samasta suunnitelmasta saddetadan myos
oppilas- jaopiskelijahuoltolain 13 §:ssa. Yllamainittujen sddnndsten yksityiskohtaisissa perusteluissa tod e-
taan, ettd rinnakkainen sadntely onturhaajasiksi onriittavaa, ettd asiaa koskeva sdannos jatetdaan ainoas-
taan oppilas-jaopiskelijahuoltolakiin.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa perusteltuna, ettd samasta asiasta ei sddannella tarpeettomastiuseassa kohdassa
ja ettda kaytannon opetus- ja oppilashuoltotydssa ei tehda paallekkaisia suunnitelmia. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain saatamista koskevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd ”[s] uunnitelma opiskelijoiden suo-
jaamiseksivikivallalta, kiusaamiselta ja héirinndltd liittyy olennaisestiyhteisélliseen opiskeluhuoltoon. Sen
vuoksion perusteltua esittéid, ettd sité koskeva séénnds siirretéidn entisen siséltéisend oppilas - ja opiskelija-
huoltolakiin.”” Taman perusteellavoidaan paatells, ettd jo tuossa vaiheessa oli ehka tarkoitus poistaa ri n-
nakkaista sdantelyd, mutta sita ei kuitenkaan kaytdanndssa toteutettu.

Muutosehdotusta ei nyt kasiteltdvana olevassa ehdotusluonnoksessa perustella tarkemmin. Nykyisessa
sadntelyssdvaatimus ko. suunnitelman laatimisesta, sen toimeenpanosta, seurannastajavalvonnastaon
kirjattu hieman eri tavoin koulutusmuotokohtaisissa laeissa ja oppilas-ja opiskeluhuoltolaissa. Hallituksen
esityksesta olisi selkedstikaytava ilmi, vahintaan yksityiskohtaisten perusteluiden tasolla, miten varmiste-
taan, ettd kaikki edelld mainitut suunnitelmaan liittyvat tehtavat hoidetaan jatkossakin ja sdantelyn purka-
minen ei johdasiihen, ettd lapsen oikeus turvalliseen oppimisymparistdon heikentyy.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta rinnakkaisen saantelyn purkamisesta huolimatta velvollisuus laatia
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalta sailyy laatutasoltaan vahin-
taankin nykyisellaan. Suunnitelman toteumista on ohjattava, seurattava javalvottava sekd kaytannon ope-
tustyossa ettd oppilashuollon toimesta aktiivisesti ja mahdollisimman varhaisessavaiheessa puuttuen.
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Lapsiasiavaltuutettu huomauttaalisaksi, etta kiusaamisen on todettu useissa tutkimuksissa johtavan vaka-
viin sosiaalisiin jaterveydellisiin ongelmiin ja syrjaytymiseen, jos siihen ei puututariittavan ajoissajatehok-
kaasti.’ Tastd seuraa merkittavaa inhimillista karsimysta henkilotasolla seka suuria kustannuksia yhteisku n-
nalle. Vaikuttavalla ennaltaehkaisevalla tyolla ja varhaisella puuttumisella kumpiakin seurauksia voidaan
vahentaatai jopa estdd syntymasta. Tama olisi huomioitava myds vaikutusarvioinnissa.

Oppilaitoksesta erottaminen rehtorin pddtokselld
(lukiolaki 26 a §, vastaavasdaannos laissaammatillisesta peruskoulutuksesta35a §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd maaraaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta tai kir-
jallisen varoituksen antamisesta voisi paattaa jatkossa koulutuksen jarjestdjan niin paattdessa myos rehtori.
Tama mahdollistaisi esitysluonnoksen mukaan nykyista joustavammat toimintakdytannot. Oppilaan oikeus-
turva toteutuisi riittavalla tavalla edelleen muutoksenhakumahdollisuuden kautta. Kirjallinen varoitus on
ammatillisessa peruskoulutuksessa jo nyt sdddetty rehtorin tehtavaksi. Muutos ei koske perusopetusta.

Koulujen tyorauhapakettia koskevassa hallituksen esityksessa todettiin oppilaan erottamista koskevan lu-
kiolain 26 a §:n perusteluissa, ettad "[jlo nyt kuntalain 14 §:n 3 momentin on tulkittu velvoittavan tédhén kun-
tien osalta. Samoin on tulkittu yksityisten yhteiséjen taisddtididen ollessa koulutuksen jérjestdjind. Asian
kdsittely monijdsenisessd toimielimessd on oikeusturvan kannalta perusteltua.”* Kuntalain (365/1995) 14
§:n mukaan toimivaltaa hallinnollisen pakon kayttamista sisaltavissa asioissa voidaan siirtaa vain toimieli-
melle. Vastaava muutos oli tehty ammatillista peruskoulutusta koskevaan lakiin jo aiemmin.

Maaraaikaisessa erottamisessaon kyse siis hallinnollisen pakon kayttamisesta ja merkittavasta asiastalap-
sen oikeusturvan kannalta. Opiskelun keskeytymisella tai jopa loppusaattamisen estymiselld voi olla vakavia
seurauksialapsen tulevaisuuden kannalta. Erottamista ei siten koskaan tulisitehdailman tarkkaa harkintaa
ja senvarmistamista, etta lapsi saa kaiken tarvittavan tuen jahoidon, jotta hdn voisi osallistua opetukseen
ja saada opiskelunsa paatokseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole perusteltu, millda ehdoin nyt voitaisiinkiin siirtda oikeus paattaa erot-
tamisestarehtorille. Perusteluissa on todettu vain, ettd voimassa oleva menettely on koettu hitaanajaby-
rokraattisena. Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, ettd hallituksen esityksesta kdy ilmi, miten ti-
lanne on muuttunut (jos on muuttunut) vuoden 2013 jalkeen. Kaytannossa tulisi siis perusteluista kayda
selvaksi muun muassa, ettd ehdotettu sddannos ei ole kuntalain 14 §:n kanssa ristiriitainen. Perusopetusla-
kiin vastaavaa muutosta ei ehdotettu, mutta tatakdan ratkaisua ei kasitelld esitysluonnoksessa lainkaan.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisaksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamasta Kouluter-
veyskyselystdilmenee oppilaiden ja opiskelijoiden laajaa tyytymattomyyttd koulujen ja oppilaitosten toi-
mintatapoihin. Vuoden 2015 Kouluterveyskyselyssa lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 48 prosenttia
kokee, etteivat opettajat ole kiinnostuneita opiskelijan kuulumisista ja 85 prosenttia, ettad kiusaamiseen ei
ole puututtu oppilaitoksen aikuisten toimesta. Lisaksi 26 prosenttia kokee, ettei opiskelijoiden mielipiteita
huomioida opiskelun kehittamisessa. Vastaavasti ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
30 prosenttiakokee, etteivat opettajat ole kiinnostuneita opiskelijan kuulumisista ja 64 prosenttia, etta
kiusaamiseen ei ole puututtu oppilaitoksen aikuisten toimesta. Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista 24
prosenttiakokee, ettei opiskelijoiden mielipiteitd huomioida opiskelun kehittdmisessa. Lapsiasiavaltuutettu
pitdd hyvin huolestuttavana, etta hallituksen esitysluonnoksessa ei ole otettu huomioon edelld todettu
tutkittuatietoa.’
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Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksen keventdminen
(Oppilas-jaopiskelijahuoltolaki7 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kuraattorin kelpoisuusvaatimusta muutettaisiin siten, etta kuraattori-
na voisi toimiahenkil6, jolla on tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto. Muutosta perustellaanssilla, etta
hallitusohjelman mukaan kelpoisuusehtoja joustavoitetaan muun muassa tosiasialliseen osaamiseen ja
soveltuvuuteen perustuen. Ennen oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadtamista kuraattorina saattoi toimia
my0s sosiaalitieteilijoitd tai kasvatustieteilijoita. Esitysluonnoksessa nama koulutukset ndhdaan jatkossa
soveltuviksi.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on mahdollista, ettd kuraattorin tydssa voisitoimia muunkin
kuin sosiaalityon korkeakoulututkinnon suorittanut ammattilainen, mutta maaritelmana” soveltuva korkea-
koulututkinto” ei yksinaan riitd kuvaamaan ja takaamaan kuraattorilta vaadittavaa ammattitaitoa. Kuraat-
torintehtavassa toimivan on tunnettava sosiaalityd, sen prosessit ja asiakastyo0, erityisestilastensuojelun
osalta. Jokainen kuraattorinatoimivavoi joutua kohtaamaan vaikeitakin lastensuojelullisia ongelmatilantei-
ta tyossaan. Ei ole riittavaa, ettd vain vastaavalta kuraattorilta vaaditaan sosiaalityontekijan kelpoisuus ja
ndinollen tietdmys sosiaalityon prosesseista ja asiakastyosta.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd jos kuraattorin kelpoisuusvaatimusta laajennetaan, hallituksen esitykseen
tulee selkeasti kirjata vaatimus, jonka mukaan kuraattorilta vaaditaan joko sosiaalityon korkeakoulututkinto
tai muu soveltuva korkeakoulututkinto, jonka lisaksi on osoitettava joko hankitulla koulutuksella ja/tai tyo-
kokemuksella sosiaalityén osaaminen.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman keventéminen
(Oppilas-jaopiskelijahuoltolaki12 §)

Esitysluonnoksen mukaan jatkossa laissa ei maarattaisi enadatarkallatasolla kunnan lasten januorten hy-
vinvointisuunnitelmaan kirjattavista oppilashuoltoon liittyvista asioista, vaan ainoastaan se, miten oppi-
lashuolto toteutuu alueen oppilaitoksissa. Kunnalle jaisienemman liikkumavaraa harkita suunnitelmaan
kirjattavia asioita.

Oppilas-jaopiskeluhuoltolain saatamisen yhteydessa todettiin, etta “[o] piskeluhuollon palvelujen riittdvyys
pyrittéisiin ehdotetussa laissa varmistamaan kirjaamalla lastensuojelulain 12 §:n tarkoittamaan lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan opiskeluhuollon jérjestdmisen keskeiset periaatteet”. Lisaksi kirjattiin,
ettd "[k]yseessd ei ole uusitai laajennettu velvoite kunnille. Lastensuojelulain sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen mukaan suunnitelma kattaa kunnanerihallintokunnat ja vaatii asioiden konkretisoimista
kunnan tasolla. Téllsin suunnitelma toimiivélineend eri hallintokuntien vélisen yhteistyén kehittimisessa .”®
Jotta suunnitelmaavoidaan tallaiseen tehtavaan hyodyntaa, on sen oltavariittavan tarkallatasolla.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta kirjaamisvelvoitteen keventamista arvioitaisiin tarkemmin myos
tulevan maakuntauudistuksen ja sote-ratkaisun nakdkulmasta. Vield on epaselvaa, miten oppilas- ja opiske-
lijahuoltojalastensuojelu lopultajarjestetddn, joten epdselvda on myos mitdlasten januorten hyvinvointi-
suunnitelmajatkossatuleesisaltamaan tai onko suunnitelmaa enaa lainkaan. Mikalopputulema onkaan,
oppilas- jaopiskelijahuollon jarjestaminen kaikille oppilaille yhdenvertaisesti vaatii paikal lista suunnitelmaa,
mutta myds riittavan laajaa alueellista suunnitelmaa. Tulevassa sote - ja maakuntaratkaisussa tulee mita
todennakoisimmin korostumaan laadukkaan yhteistydn vaatimus viranomaisten ja yksityisten toimijoiden
valilla jatoimijoiden kesken.
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Taito-ja taideaineet sekd terveystieto vapaaehtoisiksi aikuisille séicidetyssd oppimddirdssé
(Lukiolaki 7§)

Ehdotuksen mukaan taito- jataideaineet seka terveystieto olisivat jatkossa vapaaehtoisia kaikille opiskeli-
joille, jotka suorittavat lukiokoulutusta aikuisille sddadetyn oppimaaran mukaan.

Lukiokoulutus onyleissivistavaa koulutusta, jossataito- jataideaineetjaterveystieto ovat tarkea, vaikkakin
tuntimaaraltdan melko pieni osa opetusta. On tarkeaa, etta kaikille nuorille tarjotaan mahdollisuus lukio-
opetukseen samassa laajuudessa riippumatta kenen jarjestamaan koulutukseen han osallistuu. Alle 18-
vuotiaat suorittavat lukion yleensa nuorille tarkoitetussa koulutuksessa, joka sisaltaa kyseiset oppiaineet.
Aikuislukio voi kuitenkin olla ratkaisu lapselle, joka haluaa suorittaa lukio-opinnot, mutta ei syysta tai toises-
ta voi tai halua osallistua nuorille tarkoitettuun koulutukseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd mahdollisuus opiskellataito- jataideaineitajaterveystieto osana
lukio-opintoja sailyy. Kyseisissa oppiaineissa annetaan oppil aille hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarkeita
tietojajataitoja. Jos oppiaineet ovatjatkossavapaaehtoisia, on mahdollista, ettad niihin hakeudutaan entis-
ta harvemmin jatarjontavahenee sitd mukaa. Oppiaineen sddtaminen vapaa-ehtoiseksi voidaan kokea
viestinasiita, ettd se ei ole yhta tarkea kuin jokin muu. Tama ei ole hyvaksyttavaa kehitysta.

On kiinnitettava huomiotasiihen, etta opiskelijat ymmartavat ndiden oppiaineiden hyddyllisyyden jajatkos-
sakin osallistuvat kyseiseen opetukseen. Esimerkiksimaahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, erityisesti
tytoille janaisilleterveystieto on tarked oppiaine, jonkaavulla heilld on mahdollisuus saadatietoa muun
muassa omaan terveyteensa liittyvista oikeuksista. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta hallituksen esityksessa
tulisi arvioida, miten oppiaineen muuttaminen vapaaehtoiseksi vaikuttaa erilaisten opiskelijaryhmien ase-
maan ja tarpeeseen opiskellaoman elamansd kannalta tarkeita tietojajataitoja.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdminen

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan toimenpideohjelmassa kuntien kustannusten karsimiseksitehtavia ja
velvoitteitavdahentamalla (16.2.2016) todetaan kohdassa 3.2. (s.30): “Kevennetddn perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen kurinpitoon liittyvid suunnittelu ja ohjeistamisvelvoitteita siten, etté koulun taioppilaitoksen
jdrjestyssddnnéot ovat opetuksen taikoulutuksen jérjestdjille vapaaehtoisia.” ja “Perusopetuslain 36i §:n
mukaisen seuraamisvelvoitteen poistaminen (kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraaminen)”.

Lapsiasiavaltuutettu antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle kirjelman 22.2.2016 talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan kasittelemasta toimenpideohjelmasta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 totesi vastauksessaan lap-
siasiavaltuutetulle 4.3.2016: “Toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet edellyttéivét lainsdddédnnén
muuttamista. Kun toimenpideohjelmasta on nyt pddtetty, voi ministerié kéynnistéd varsinaisen lainvalmis-
teluprosessin. Kaikkivaikutusarviot, myds lapsivaik utukset, laaditaan mahdollisimman hyvédé valmisteluta-
paa noudattaen varsinaisen lainvalmisteluprosessin yhteydessd.”’

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, etta hallitus toteaa, onko se luopunut ja milta osin 16.2.2016
kasitellyn toimenpideohjelman linjauksista, erityisesti koskien koulujen jarjestyssaantéjen asemaa.

Kasiteltdvana olevaan esitysluonnokseen ei ole siséllytetty ehdotusta, jonka mukaan koulun tai oppilaitok-
senjarjestyssadntojen laatiminen ei olisi opetuksen tai koulutuksen jarjestdjille enda pakollista. Lapsiasia-
valtuutettu pitaa tata erittdin hyvana ratkaisuna. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan kasitella millaan tavoin
jarjestyssaantojen laatimisvelvoitteen sdilyttamista tai sen mahdollista poistamista myéhemmassa vaihee s-
sa.
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Jarjestyssddannot ovat tarkead osa oppilaitoskohtaista tyota, jolla varmistetaan tyérauhaajaturvallisuutta
paikallisestitarkoituksenmukaisella tavalla. Vaatimus laatia jarjestyssaannot tulee siten jatkossakin sailyttaa
laintasoisena.

Eduskunnan sivistysvaliokunta piti koulujen tyérauhapakettia koskevassa mietinndssaan (SivM 10/2013 vp)
valttdmattomana, etta jarjestyssaantojen laatimiseksi valmistellaan ohje, jotta jarjestyssaannot tai —maa-
raykset saataisiin yhtenevaisiksi koko maan tasolla. Tastad voi paatella, etta eduskuntakin katsoo jarjestys-
sdaannottarkeaksi osaksi koulutyotd. Opetushallitus ontdna vuonnajulkaissut ohjeen jarjestyssaantojen
laatimiseksi (OPH Maarayksetjaohjeet 2016:2).

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien perustanaon YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. Lapsen oikeuksien sopimus koskee
kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan lapsiole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikai-
semmin (1artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaddanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tun-
nustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitean maarittelemat perustavanlaatuiset yleisperiaatteet on huomioitavaaina
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa. Yleisperiaatteet ovat:

¢ lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattémyyteen ilman minkaanlaistalapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisestilapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksihanta koskevissa oikeudellisissaja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la),

e lapsen oikeus elamain seka henkiinjadmiseen jakehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti
(6 artikla)

Esitysluonnoksen kannalta keskeisia ovat myds muun muassa seuraavat sopimuskohdat.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan, lapsella on saada opetusta. Sopimusvaltioiden tulee
toteuttaatata oikeuttaasteittain jayhtaldisesti. Tahan kuuluu pakollisen ja maksuttoman perusopetuksen
jarjestaminen kaikille lapsille. Se lisaksi sopimusvaltioiden tulee
- tukeaerilaisten keskiasteen koulutusmuotojen kehittamistd, mukaan luettuina opinto- jaammatin-
valinnanohjaus, saattaa ne jokaisen lapsen ulottuville ja ryhtya tarkoituksenmukaisiin toimenpitei-
siin, kuten maksuttoman opetuksen kayttéonottamiseen jataloudellisentuen antamiseensitatar-
vitseville
- saattaa kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin korkea-asteen koulutuksen kaikkien ulottuville heidan
kykyjensa perusteella
- tuodaopetukseenjaammattikoulutukseen liittyvan tiedon ja ohjauksen kaikkien lasten saataville ja
ulottuville
- jaryhtyatoimenpiteisiin koulunkdaynnin sddannoéllisyyden edistamiseksi ja koulunkdynnin keskeytt a-
misen vahentamiseksi.

Sopimusvaltiot ovat myos sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen,
ettd kurinpito kouluissatapahtuutavalla, joka on lapsenihmisarvon mukaistaja sopusoinnussayleissopi-
muksen kanssa.
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Lapsellaon oikeus fyysiseen ja psyykkisen koskemattomuuteen (keskeiset artiklat 34, 36 ja 39). Kaikenlai-
nen lapsen kohdistettu vakivalta tai muu kaltoinkohtelu on kielletty.

Jyvaskylassa 7.10.2016

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Ks. esim. perus-ja peruspalveluministerin vastaus kirjalliseen kysymykseen KK 413/2016 vp koskien psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jajrestdmistd oppilas- ja opsieklijahuollossa, verkossa

https //www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kysymys/Documents/KKV_413+2016.pdf

> HE 67/2013 vp, s.58.

% Erilaisiin tutkimuksiin on viitattu mm. oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessa HE
67/2013 vp.

* HE 66/2013 vp, s.52. Perusopetuslakiin lisattiin vastaava saannos samaan aikaan.

® Kouluterveyskysely 2015, THL, verkossa https://www.thLfi/fi/tutkimus-ja_asiantuntija-
tyo/vaestotutkimukset/kouluterveyskysely/tulokset

® HE 67/2013 vp, s.51 ja 56. Lastensuojelulain saatamisen yhteydessa (HE 252/2006 vp, s.124) korostettiin myds suun-
nitelmaa hallintokuntien valisessé yhteistydn kehittdmisessa.

" Lapsiasiavaltuutetun kirjelma seka ministerion vastaus verkossa www.lapsiasia.fi kohdassa Tata mieltd/Aloitteet/2016.
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