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Sosiaali- ja terveysministeritlle ja valtiovarainministeritlle
Viite: Lausuntopyynto STM ja VM, 31.8.2016

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistuk-
seksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyon pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nakokulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen tavoitteena on toteuttaa maakunnalliseen itsehallin-
toon perustuva palvelu- ja hallintojérjestelmé. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella pyritdan paran-
tamaan palvelujen yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja vaikuttavuutta seka hillitsemaan kustannusten kas-
vua. Maakuntauudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sek&
luoda tarkoituksenmukainen tydnjako valtion aluehallinnon, maakuntien ja kuntien vélille.

Lapsiasiavaltuutetun lausunto
Yleista

Maakuntalaki ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté luovat perustan maakunnalliselle hallin-
nolle ja demokratialle seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiselle tulevaisuudessa. Hyvinvointipalvelu-
jen muoto ja sisalto tulevat alan sisaltdlainsadadannon kautta. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluille
syntyy lakimuutosten my6té uudenlainen toimintaympéristd. Lainsdadantdon sisaltyy voimakas valtion
ohjauksen lisdédntyminen. Toivottavaa on, etta tatd kautta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhden-
vertainen saatavuus paranee ja palvelujen tasalaatuisuus lisdantyy. Lapsiasiavaltuutettu kantaa huolta kun-
tiin jadvien palvelujen resurssoinnin riittavyydesta. Varhaiskasvatus, koulu ja vapaa-ajan palvelut ovat kes-
keisid lasten kannalta. Rajoitukset kunnallisveroprosentin maardamisessa siirtymakauden ajalla eivat saa
heikent&a lasten ja nuorten palveluja kunnassa.

Hallituksen kérkihanke lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma on hankkinut lakiesityksen lapsivaikutus-
ten ennakkoarvioinnin (livonen & Pollari, 2016). Asiakirjaa ei voi sellaisenaan pitaa hallituksen esitykselta
vaadittavana lapsivaikutusten arviointina. Asiakirja ei sisélla vertailuarviointeja lapsen edun toteutumisesta
téssd muutostilanteessa. Asiakirjassa on hyvin tuotu esille lausunnolla olevan esityksen yhteydet lasten
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oikeuksiin ja lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumiseen. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lakiesityk-
seen tulee laatia lapsivaikutusten arviointi.

Maakunnallinen lapsipolitiikka

Maakunnissa tulee alusta lahtien varmistaa lapsiystavéllinen toimintakulttuuri. T&mé& koskee niin palvelu-
tuotantoa kuin hallintoa ja paatoksentekoa. Ylimman johdon ja luottamushenkildiden tulee ottaa vastuu
maakunnallisen lapsipolitiikan muovaamisesta. Taman tavoitteen saavuttamiseksi lapsiasiavaltuutettu
esittéd maakunnallisten lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittéamisohjelmien valmistelua. Tasta voitaisiin séé-
taa sisaltdlainsdadannosséa, kuten nuorisolaissa.

Lapsiin joko suoraan tai valillisesti kohdistuvat maararahat ovat vaikeasti hahmotettavissa nykyisista kunti-
en ja valtion budjeteista. Esimerkiksi tuoreen tutkimuksen (Lastensuojelun kustannukset ja palvelujen hin-
nat, THL 11/2016, Heino ym.) mukaan lastensuojeluasiakkaiden sosiaali- ja hyvinvointipalvelujen kéayttsta
ennen lastensuojeluasiakkuutta, sen aikana ja sen jalkeen ei ole saatavilla kansallista tilastotietoa. Jotta
julkista taloutta koskevassa paattksenteossa voidaan ottaa huomioon lasten hyvinvoinnin ja lapsen oikeuk-
sien ndkokulma, tarvitaan lapsibudjetointia. Lapsibudjetointi tarkoittaa julkisen talouden tarkastelua lapsen
oikeuksien nakokulmasta. Kyse on budjettianalyysista, talousarvion suunnittelusta, toteutuneiden menojen
seurannasta ja toteutetun politiikan vaikuttavuuden arvioinnista.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta valvova lapsen oikeuksien komitea on viimeksi vuonna 2011 (Lapsen oi-
keuksien komitean paatelmat ja suositukset Suomelle 2011) huomauttanut Suomea siitd, ettei méararaho-
jen lapsindkdkulmainen seuranta ole Suomessa viel& mahdollista ja suositellut Suomelle lapsibudjetoinnin
kayttoonottoa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd maakuntien budjettirakenne on syyté alusta lahtien
rakentaa sellaiseksi, etté pystytdan seuraamaan lapsiin kohdistuvia méararahoja. Maararahaseuranta on
perusedellytys taloudellisten panostusten vaikuttavuuden arviointiin.

Kaiken lapsia valittomasti tai vélillisesti koskevan maakunnallisen paatoksenteon tulee perustua lapsivaiku-
tusten arviointiin ja arvioinnin osana tapahtuvaan lasten kuulemiseen. Lapsivaikutusten arvioinnilla tarkoi-
tetaan lapsen edun selvittdmista paatoksenteon perustaksi. Lapsivaikutusten arviointi edellyttaa riittavaa ja
ajantasaista tietotuotantoa. Seka valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti on varmistettava, etta kaytetta-
vissa on riittavat valineet/hyvinvointi-indikaattorit paatoksenteon tueksi ja paatosten vaikutusten seuran-
nan toteuttamiseksi. Mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansalliset hyvinvoinnin indikaattorit tulee
ottaa tehokkaaseen kayttoon. Asianmukaisen lapsivaikutuksen arvioinnin tekeminen edellyttaa riittdvan
laajaa tiedonkeruuta lasten ja nuorten terveydestd, hyvinvoinnista ym.

Lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia kehitetdan parastaikaa hallituksen lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmassa. Hallituksen tulee varmistaa, etté tydskentelymallit ja muut tarvittavat tytkalut ovat
maakuntien kaytossa niiden aloittaessa toimintaansa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd maakunnan lapsistrategista ty6ta varten jokaiseen maakuntaan tulee
perustaa lapsiasiamiehen tehtava. Lapsiasiamiehet kehittéisivat lapsivaikutusten arviointia ja lasten kuu-
lemisen menettelyitd. Nain varmistettaisiin laaja ja asianmukainen lapsitiedon kayttd. Lapsistrategiseen
tydhon kuuluisi kuntien ja maakunnan rakenteellisen yhteydenpidon ja asioiden koordinaation varmistami-
nen. Kunnallisesta lapsiasiamiestoiminnasta on kokemusta Tampereelta, missd mm. lapsivaikutusten arvi-
ointi on poliittisella paatoksella otettu osaksi kaupungin toimintaa. Lapsivaikutusten arvioinnin kehittami-
nen seka lasten kuulemisen ja mielipiteiden selvittdmisen toteuttaminen organisaatioissa vaatii koulutusta
ja kehittamisty6ta. Seka ajatuksellisesti ettd menetelmallisesti asia on monelle viranhaltijalle viela vieras.
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Viestinté ja osallistuminen

Maakunnan on aktiivisesti tiedotettava toiminnastaan. Maakunnan tulee antaa riittavasti tietoja maakun-
nan jarjestamista palveluista, taloudesta, maakunnan hallinnossa valmistelussa olevista asioista, niité kos-
kevista suunnitelmista, asioiden ké&sittelystd, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista. Maakunnan
on myds tiedotettava, milla tavoin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa (maakuntalaki 28 8).
Jotta lasten ja nuorten osallistuminen varmistetaan, maakuntien viestinnéssé tulee kiinnittaa erityista
huomiota viestintdkanaviin ja viestinnan kieleen — esimerkkeind viestintdkanavista sosiaalinen media ja
koulujen kautta tapahtuva viestinta. Viestintaa tulee olla myds selkokielell.

Lakiesityksessa esitetaan, etté jokaisessa maakunnassa toimisi nuorisovaltuusto tai vastaava toimielin, jossa
olisi edustettuna vahintaan yksi henkild jokaisesta maakunnan kunnan nuorisovaltuustosta (maakuntalaki
26 8). Tama4 ei kuitenkaan ole riittéva tapa nuorten ndkemysten esilletuloon paattksentekoon ja muuhun
vaikuttamiseen. Nuorisovaltuusto on yksi osallistumisen muoto, johon vain harvat nuoret paésevat osallis-
tumaan.

Lakiesityksen mukaan osallisuuden kehittdmisessé tulee turvata kaikkien kansalaisten suorat vaikuttamis-
mahdollisuudet, siis myos lasten ja nuorten. Maakuntalakiluonnoksen 23 8:ssd tuodaan esille useampia
vaikuttamisen mahdollisuuksia. On tarkead, etta erilaiset osallistumisen ja vaikuttamisen tavat ovat kaikki-
en lasten ja nuorten ulottuvilla, my6s esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien lasten, maahanmuutta-
jalasten, pienten lasten ja vammaisten lasten. Perustelutekstin mukaan tarkoituksena on, ett osallistumi-
sen mahdollisuudet tAsmennetdan lakisaateisessa maakuntastrategiassa. Lapsiasiavaltuutettu pitéa tar-
kednd, ettd maakuntastrategiaa valmisteltaessa lapsilla ja nuorilla on aidosti mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa strategian sisaltoon. Maakuntastrategiassa tulee konkreettisesti tuoda esille, mitka ovat ne
osallistumisrakenteet, joilla kaikkien lasten ja nuorten ndkemykset saadaan esille.

Palvelujen laadun varmistaminen
Omavalvonta

Esitetyn lainsdddannon mukaan palvelujen omavalvontaa tehostetaan. Maakunnalle sosiaali- ja terveyspal-
veluja tuottavan palvelun tuottajan on valvottava oman toimintansa asianmukaisuutta seké asiakas- ja poti-
lasturvallisuutta ja muuta laatua. Palvelun tuottajan on julkaistava omavalvontasuunnitelma ja suunnitel-
man seurantaan perustuvat havainnot ja niiden pohjalta toteutetut toimenpiteet mm. julkisessa tietover-
kossa. (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 21 §).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettéd omavalvontasuunnitelmat ja niiden seuranta asianmukaisesti toteutet-
tuna tuovat lasten ja nuorten nakemyksille ja niiden huomioonottamiselle hyvan lisdvaylan. Tama edel-
lyttaa, etté lapsille tarkoitettujen toimintayksikdiden omavalvontasuunnitelmat on kirjoitettu sellaiseen
muotoon, jota asiakaskunta hyvin pystyy ymmartamaan. Lasten havaintojen keradminen suunnitelman
toteutumisesta on hyva osa laadun kehittdmisty6ta. Omavalvonnan ohella on systemaattisesti kehitettava
ja arvioitava eri oikeusturvaelimien toteuttamaa valvontaa muun muassa lasten osalta.

Sosiaaliasiamiestoiminta

Sosiaaliasiamiestoiminta on jarjestetty kuntatasolla eri tavoin. Suurimmassa osassa kunnista tehtavaa hoi-
taa paatoiminen henkil6 joko kunnan omana toimintana tai ostopalveluna. Palveluntuottajana toimivat
usein sosiaalialan osaamiskeskukset. Lapsiasiavaltuutetulle on oman toiminnan kautta syntynyt kasitys,
ettei sosiaaliasiamiehen tehtava ole asiakkaille kovinkaan tunnettu. Sosiaaliasiamiehen palveluita ei nain
ollen kayteta, vaikka niihin olisi tarvetta.
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd uudistuksen yhteydessé sosiaaliasiamiestoimintaa tulee vahvistaa ja
selkiyttéa ja etté sosiaaliasiamiestoiminta tulisi toteuttaa maakunnallisena toimintana. Asiaa on pohdittu
THL:n raportissa 48/2011 Laki ja asiakkaan oikeudet. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etté sosiaaliasiamiestoi-
minta tulee lisétd maakunnan tehtaviin maakuntalain 6 §:48n. Samassa yhteydessa tulisi arvioida poti-
lasasiamiehen asema ja tehtavat.

Sosiaalityén laadun kehittaminen

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden osaamista on vahvistettava. Nyky&an kuntien sosiaalitydntekijat kaan-
tyvat mm. sosiaaliasiamiesten puoleen, kun heilld on tarvetta neuvoille ja ohjaukselle asiakastilanteissa.
Sosiaalihuollon ammatillisen osaamisen puutteet tulisi kartoittaa, jotta osaamisen vajeet tulisivat esille.
Laadukkaan sosiaalityon varmistamiseksi maakunnan tulee luoda riittévat tdydennyskoulutusmahdollisuu-
det ja konsultaatiorakenteet sosiaalihuollon asiakastilanteita varten.

Maakunnan ja kunnan tyénjako
Oppilashuolto

Koulun psykososiaalinen oppilashuolto eli kuraattori- ja psykologitoiminta on esityksen mukaan siirtymassé
maakuntien toiminnaksi. Oppilashuollon tehtéva on viime vuosien uudistusten seurauksena muuttunut
entistd enemmaén yhteisotlliseen oppilashuoltoon. Psykologien ja kuraattorien tydhén kuuluu runsaasti pe-
rusopetuslain mukaisia toimintoja. Heidén osaamisensa ja tyotehtaviensd paapaino on keskittynyt oppilai-
den ja kouluyhteistjen vuorovaikutussuhteisiin, oppimiseen seké ryhmien kanssa tehtévéan ja koulun yleis-
t& hyvinvointia edistavaan tyohon.

Jotta psykososiaalinen oppilashuolto on oppilaiden ja perheiden arjessa seka koulun kehittdmisty6ssa, lap-
siasiavaltuutettu pitad tarkeéand, ettd koulukuraattorit ja —psykologit maériteltaisiin kunnan opetustoi-
men ja sivistyspalveluiden yhteyteen. Kuitenkin kuntien niin paattaesséd ndmaé palvelut voitaisiin tuottaa
maakunnan toimesta.

Lastenneuvolatoiminta
Lastenneuvolatoiminta on tan& paivana useilla paikkakunnilla menestyksekkaasti nivelletty osaksi varhais-
kasvatusympéristod. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tulisi harkita lastenneuvolapalveluiden jattamista

kuntien vastuulle, jotta alle kouluik&isten lasten terveyttd ja hyvinvointia voitaisiin kehittdd monitoimijai-
sesti kunnan palvelujérjestelméssa.

Jyviskylassd 9.11.2016

Tuomas Kurttila Anne Hujala
Lapsiasiavaltuutettu Ylitarkastaja



