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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta Eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 29 §:n,
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n, oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékul-
masta.

Hallituksen esitys keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
nettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sekad opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.
Esitys liittyy pdaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman linjaukseen koskien kuntien lakisdateisten teh-
tavien seka niiden toteuttamista ohjaavien velvoitteiden karsimista.

Esityksen tarkoituksena on jarjestdd uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla eraita koulujen ja oppilaitos-
ten tyérauhan yllapitamiseen seka oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin liittyvia kaytanteita ja velvoitteita. Maa-
raaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutukses-
sa voisi paattaa koulutuksen jarjestajan niin paattdessa myos rehtori. Suunnitelmasta, joka koskee oppilai-
den ja opiskelijoiden suojaamista kiusaamiselta ja hairinnalta sdadettaisiin jatkossa vain oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolaissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ehdotetaan kevennettdviksi poistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdaadannon kanssa paallekkaista saantelya. Lisaksi kunnalle ja koulutuksen jarjestdjalle annettaisiin nykyista
laajempaa harkintavaltaa toimintaa koskevien suunnitelmien laatimisen ja ryhmien perustamisen osalta ja
kuraattorin kelpoisuusehtoa valjennettaisiin siten, ettd kelpoinen kuraattorin tehtavaan olisi myds henkilo,
jolla on tehtdvaan soveltuva korkeakoulututkinto, johon sisaltyy tai jonka lisaksi on suoritettu sosiaalityon
aineopinnot.

Aikuisille tarkoitetun lukion oppimaaran mukaan opiskelevien oppimaara yhdenmukaistettaisiin lukiokoulu-
tuksessa poistamalla velvollisuus jarjestaa lukiossa taito- ja taideaineet seka terveystieto niille aikuisten
oppimaaran mukaan opiskeleville, jotka ovat aloittaneet lukio-opinnot alle 18-vuotiaana. Tahan liittyen
lukion yksikkdhintaa koskevaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sddnnodsta ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta yksikkohinta olisi aikuisten oppimaaran mukaan opiskelevien osalta sama ja riip-
pumaton opiskelijan idsta.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleisté

Ehdotusten tavoitteena on keventaa kuntien lakisaateisia koulutukseen liittyvia velvoitteita. Oppilaitosten
tyorauhaa koskevat saanndkset, joita nyt ehdotetaan muutettavaksi, ovat viimeksi olleet tarkasteltavana ja
osin my6s muutettavana 1.1.2014 voimaan tulleessa ns. oppilaitosten tyérauha-lakipaketissa. Samassa
yhteydessa saadettiin uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), joka tuli voimaan 1.8.2014. Kyse on
siten vasta melko perusteellisen tarkastelun lapikdyneesta sadntelystd. Nyt kasiteltavana olevan hallituksen
esityksen perustelut ovat lapsiasiavaltuutetun ndakemyksen mukaan jossain maarin ristiriitaisia edella mai-
nittuja aiempia lakimuutoksia koskevissa hallituksen esityksissd (HE 66/2013 vp ja HE 67/2013 vp) esitetty-
jen tavoitteiden ja perusteluiden kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta hallituksen esityksen perustelut ja vaikutusarviointi ovat puutteellisia.
Ehdotetuista muutoksista olisi pitanyt kuvata tarkemmalla tasolla miksi ja miten valittuihin ratkaisuihin on
paadytty. Vaihtoehtoja “normipurulle” ei ole esitetty. Rinnakkaisen sdantelyn, kuten myos selkeasti tar-
peettoman sdantelyn purkaminen on sindnsa kannatettavaa. Saantelyn purkamisesta seuraavat vaikutuk-
set olisi kuitenkin selvitettdva ja kuvattava riittavan tarkasti ja avoimesti, jotta voitaisiin todeta, etta jaljelle
jaava saantely todellisuudessakin on riittavaa ja kokonaan poistettavat sdédnnokset tarpeettomia. Koska
sddntely koskee lapsia ja heiddan elamansa kannalta keskeistd opetusta ja koulunkdyntia, on lapsivaikutus-
ten arviointi tarkein taman lakiesityksen yhteydessa tehtava vaikutusarviointi.

Hallituksen esitykseen sisaltyva lapsivaikutusten arviointi (kohta 4.3) kasittelee vain osaa ehdotetuista muu-
toksista. Siita puuttuu esimerkiksi kokonaan arvio vaikutuksista, joita seuraa siitd, etta paatoksen maaraai-
kaisesta erottamisesta lukiosta tai ammatillisesta oppilaitoksesta voisi jatkossa tehda rehtori monijasenisen
toimielimen lisdksi tai sijaan. Tdma on muutos, joka selkeasti vaikuttaa opiskelijan oikeusturvaan ja ase-
maan. Siksi se olisi tullut ehdottomasti sisallyttdad myos vaikutusarviointiin.

Lapsiasiavaltuutettu esittdd myos huolensa siita, etta hallituksen esityksessa ei ole kasitelty tulevia merkit-
tavia muutoksia kuntien tehtaviin suhteessa nyt ehdotettaviin muutoksiin. Vaikka maakunta- ja sote-
uudistuksen lopputuloksesta ei tassa vaiheessa vield olekaan lopullista kokonaisndkemysta tai paatosta,
monia linjauksia on jo tehty. Hallituksen esityksessa ei naita muutoksia ole arvioitu millaan tavoin, huoli-
matta siitd, etta niilla mita ilmeisimmin tulee olemaan vaikutuksia esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuollon
jarjestamiseen’.

Kommentit pykéildkohtaisiin muutosehdotuksiin

Velvollisuus laatia suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi véikivallalta, kiusaamiselta ja héirinndltd
(perusopetuslaki 29 §, lukiolaki 21 §, laki ammatillisesta peruskoulutuksesta 28 §)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan poistettavaksi perusopetuslaista, lukiolaista ja ammatillista peruskoulu-
tusta koskevasta laista opetuksen jarjestdjan velvollisuus laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunnitel-

ma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Suunnitelmasta saadettaisiin jatkossa
vain oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 § 2 momentissa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa perusteltuna, ettd samasta asiasta ei sddannella tarpeettomasti useassa kohdassa
ja, etta kaytannon opetus- ja oppilashuoltotydssa ei tehda paallekkaisia suunnitelmia. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain sadtamista koskevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd “[s]uunnitelma opiskelijoiden suo-
jaamiseksi vdkivallalta, kiusaamiselta ja héirinndltd liittyy olennaisesti yhteisélliseen opiskeluhuoltoon. Sen
vuoksi on perusteltua esittdd, etté sitd koskeva séénnds siirretddn entisen sisdltéisend oppilas- ja opiskelija-
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huoltolakiin.”> Tamé&n perusteella voidaan paatells, ettd jo tuossa vaiheessa oli ehké tarkoitus poistaa rin-

nakkaista saantelyd, mutta sita ei kuitenkaan kaytannossa toteutettu.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta rinnakkaisen sdantelyn purkamisesta huolimatta velvollisuus laatia
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta sdilyy laatutasoltaan vahin-
taankin nykyisellddan. Suunnitelman toteumista on ohjattava, seurattava ja valvottava seka kaytannon ope-
tustydssa ettad oppilashuollon toimesta aktiivisesti ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa puuttuen.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta kiusaamisen on todettu useissa tutkimuksissa johtavan vakaviin so-
siaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin ja syrjaytymiseen, jos siihen ei puututa riittavan ajoissa ja tehokkaasti.?
Tastd, kuten myods muunlaisen vakivallan tai hairinnan kohteeksi joutumisesta seuraa merkittavaa inhimil-
lista karsimystad henkil6tasolla seka suuria kustannuksia yhteiskunnalle. Vaikuttavalla ennaltaehkaisevalla
tyolla ja varhaisella puuttumisella kumpiakin seurauksia voidaan vdahentaa tai jopa estaa syntymastd. Tama
olisi huomioitava myds vaikutusarvioinnissa.

Oppilaitoksesta erottaminen rehtorin pddtékselld
(lukiolaki 26 a §, vastaava sdaannos laissa ammatillisesta peruskoulutuksesta 35 a §)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd maardaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta tai
kirjallisen varoituksen antamisesta voisi paattaa jatkossa koulutuksen jarjestdjan niin paattaessa myos reh-
tori, joko monijasenisen toimielimen lisdksi tai sijasta. Tama mahdollistaisi esityksen mukaan nykyista jous-
tavammat toimintakaytannot ja oppilaan oikeusturva toteutuisi riittavalla tavalla edelleen muutoksenha-
kumahdollisuuden kautta. Muutos ei koske perusopetusta.

Koulujen tyérauhapakettia koskevassa hallituksen esityksessa todettiin oppilaan erottamista koskevan lu-
kiolain 26 a §:n perusteluissa, ettad “[jlo nyt kuntalain 14 §:n 3 momentin on tulkittu velvoittavan tdhén kun-
tien osalta. Samoin on tulkittu yksityisten yhteisGjen tai sddtiéiden ollessa koulutuksen jdrjestdjind. Asian
kdsittely monijisenisessd toimielimessd on oikeusturvan kannalta perusteltua.”® Tydrauhapakettia siadet-
tdessa voimassa olleen kuntalain (365/1995) 14 § 3 momentin mukaan toimivaltaa hallinnollisen pakon
kdyttamista sisaltavissa asioissa voitiin siirtaa vain toimielimelle. Tassa kohdin tyérauhapaketin hallituksen
esityksessa erottaminen oppilaitoksesta rinnastettiin siten hallinnollisen pakon kadyttamiseen. Nykyinen
kuntalaki (410/215) sisaltda vastaavan saannoksen (91 § 3 mom).

Kasiteltdavana olevassa hallituksen esityksessa ei ole otettu kantaa siihen, milla ehdoin oikeus paattaa erot-
tamisesta oli mahdollista siirtaa rehtorille ja missa tilanteissa paatosvalta tulisi sdilyttaa monijasenisella
toimielimella. Kantaa ei mydskaan ole otettu siihen, miten tulkinta kyseisen saanndksen rinnastamisesta
kuntalain sdannokseen on tai onko se muuttunut koulujen tyérauhapaketin sdaatamisesta.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd oppilaan oikeusturva toteutuisi edelleen riittavalla tavalla, kun oikeus
tehda valitus hallinto-oikeuteen varoituksesta ja erottamispaatoksesta sailyy. Oikeusturva kuitenkin tosiasi-
allisesti heikkenee, koska paatoksen voisi tehda yksin rehtori, joka opiskelijan ndkdkulmasta ei valttamatta
nayttaydy puolueettomana osapuolena. Rehtori on usein kyseisissa tilanteissa ollut jo pitkdan mukana tai
vahintaan tietoisena seikoista, jotka ovat johtaneet kyseiseen kurinpitotoimeen. Asioiden taustojen ymmar-
taminen on tarkeaa oikean ratkaisun tekemiseksi, mutta monialaisen toimielimen kasittely varmistaa pa-
remmin tilanteen laajan arvioinnin ja puolueettoman paatdksen teon. Lapsiasiavaltuutettu ei pida hyvaksyt-
tavana suuntauksena sita, etta oppilaan oikeusturva varmistettaisiin kaytanndssa ensisijaisesti tuomiois-
tuimessa.

Maaraaikaisessa erottamisessa on kyse merkittavasta asiasta lapsen tulevaisuuden ja oikeusturvan kannal-
ta. Opiskelun keskeytymisella tai jopa loppusaattamisen estymisella voi olla vakavia seurauksia lapsen tule-
vaisuuden kannalta. Erottamista ei siten koskaan tulisi tehda ilman tarkkaa harkintaa ja sen varmistamista,
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ettd lapsi saa kaiken tarvittavan tuen ja hoidon, jotta han voisi osallistua opetukseen ja saada opiskelunsa
paatokseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta sivistysvaliokunta ottaisi kantaa siihen, miten tulkinta oikeudesta
toimivallan siirtamiseen kurinpitotoimissa on muuttunut ja turvaako nyt ehdotettu menettely oppilaan
oikeusturvan oppilaitoksesta erottamistilanteen kaikissa vaiheissa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisdksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamasta Kouluter-
veyskyselysta (2015) ilmenee oppilaiden ja opiskelijoiden laajaa tyytymattomyyttad koulujen ja oppilaitosten
toimintatapoihin. Toimintatapoja kehittamalla voidaan vaikuttaa oppilaitosten viihtyvyyteen seka opiske-
lumotivaatioon, myds siten, etta tarve turvautua erottamiseen vahenee. Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvin
huolestuttavana, etta hallituksen esityksessa ei ole otettu huomioon edella todettu tutkittua tietoa.’

Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksen keventdminen
(Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 7 §)

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta jatkossa kuraattorina voi toimia henkild, jolla on vahintdan sosiaali-
huollon ammattihenkildista annetussa laissa tarkoitettu korkeakoulututkinto tai muu tehtdavaan soveltuva
korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Muutosta perus-
tellaan hallitusohjelman kirjauksella, jonka mukaan kelpoisuusehtoja joustavoitetaan muun muassa tosiasi-
alliseen osaamiseen ja soveltuvuuteen perustuen.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan nyt hallituksen esitykseen kirjattu vaatimus siita, etta kuraattorin
tehtavissa toimivalta edellytetdan riittavasti sosiaalityon opintoja, on kannatettava. Kuraattorin tehtavassa
toimivan on tunnettava sosiaality®, sen prosessit ja asiakasty0, erityisesti lastensuojelun osalta. Jokainen
kuraattorina toimiva voi joutua kohtaamaan vaikeitakin lastensuojelullisia ongelmatilanteita tyossaan

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman keventéminen
(Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 12 §)

Hallituksen esityksen mukaan laissa ei maarattaisi enaa tarkalla tasolla kunnan lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelmaan kirjattavista oppilashuoltoon liittyvista asioista, vaan ainoastaan se, miten oppilashuolto
toteutuu alueen oppilaitoksissa. Kunnalle jdisi enemman liikkumavaraa harkita suunnitelmaan kirjattavia
asioita.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain saatamisen yhteydessa todettiin, ettd “[o]piskeluhuollon palvelujen riittédvyys
pyrittdisiin ehdotetussa laissa varmistamaan kirjaamalla lastensuojelulain 12 §:n tarkoittamaan lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan opiskeluhuollon jérjestdmisen keskeiset periaatteet”. Lisdksi kirjattiin,
ettd "[k]yseessd ei ole uusi tai laajennettu velvoite kunnille. Lastensuojelulain séétidmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen mukaan suunnitelma kattaa kunnan eri hallintokunnat ja vaatii asioiden konkretisoimista
kunnan tasolla. Télléin suunnitelma toimii vélineend eri hallintokuntien vilisen yhteistyon kehittdmisessd.”®
Jotta suunnitelmaa voidaan tallaiseen tehtavaan hyddyntaa, on sen oltava riittdvan tarkalla tasolla.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta kirjaamisvelvoitteen keventamista arvioitaisiin tarkemmin myos
tulevan maakuntauudistuksen ja sote-ratkaisun nakdkulmasta. Vield on epaselvaa, miten oppilas- ja opiske-
lijahuolto ja lastensuojelu lopulta jarjestetaan, joten epaselvaa on myos mita lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma jatkossa tulee sisdltdmaan tai onko suunnitelmaa enaa lainkaan. Mika lopputulema onkaan,
oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestaminen kaikille oppilaille yhdenvertaisesti vaatii paikallista suunnitelmaa,
mutta my0s riittavan laajaa alueellista suunnitelmaa. Tulevassa sote- ja maakuntaratkaisussa tulee mita
todennakoisimmin korostumaan laadukkaan yhteistydn vaatimus viranomaisten ja yksityisten toimijoiden
valilla ja toimijoiden kesken.
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Opiskeluhuollon tehtdvissé toimivat oppilaitoskohtaiset ryhmdt
(Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 14 §)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta opiskeluhuoltoryhman tehtavissa voisi jatkossa toimia myés muu
tehtdvaan soveltuva monialainen oppilaitoskohtainen ryhma. Esityksessa todetaan, ettd koulutuksen jarjes-
tajilla on usein useita muitakin ryhmia, joiden tehtavat voivat olla paallekkaisia opiskeluhuoltoryhman teh-
tavien kanssa. Erillisen opiskeluhuoltoryhman vaatimuksesta luopumisella halutaan joustavoittaa ja keven-
taa koulutuksen jarjestajien tehtavia.

Lapsiasiavaltuutettu ei pida hyvaksyttavana, etta koulutuksen jarjestajan tehtadvien joustavoittamiseksi ja
keventamiseksi heikennetdaan millaan tavoin oppilaiden ja opiskelijoiden oikeutta laadukkaaseen ja saavu-
tettavaan oppilas- ja opiskelijahuoltoon. Paallekkaiset tehtavat eri ryhmilla antavat kuvaa heikosta tyon
organisoinnista. Jokaisella perustettavalla monialaisella (oppilaitoskohtaisella) ryhmalla tulee olla selkeat
omat tehtavansa.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta koulujen tyérauhapaketin oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskevassa hal-
lituksen esityksessa todettiin opiskeluhuoltoryhmastd muun muassa seuraavaa: "Jotta ryhméd olisi aidosti
monialainen tdmdn lain tarkoittamassa hengessd, tulisi siind olla koulun tai oppilaitoksen, koulu- tai opiske-
luterveydenhuollon sekd psykologi- ja kuraattoripalvelujen edustajia. Lisdksi olisi huolehdittava oppilaiden
tai opiskelijoiden ja tarpeen mukaa vanhempien ja muiden tarvittavien asiantuntijoiden kuten erityisopetta-
jien ja oppilaanohjaajien edustuksesta.” Kyseisessa hallituksen esityksessa otettiin kantaa myds siihen, etta
esimerkiksi kurinpidollisiin tai erityisopetukseen liittyvia asioita, jotka eivat ole opiskeluhuoltoa, tulisi ensisi-
jaisesti kasitelld muussa kuin opiskeluhuoltoryhmassa. Perustelut liittyivat erityisesti siihen, etta muita kuin
opiskeluhuoltoa koskevien kysymysten sdantelyssa oikeus saada ja luovuttaa tietoja on suppeampi kuin
opiskeluhuoltoryhmén vastaavat oikeudet ovat.’

Hallituksen esityksessa ei tarkemmin kuvata, millaisilla ja missd kokoonpanossa toimivilla oppilaitoskohtai-
silla ryhmilld nykyaan on paallekkaisia tehtavia opiskeluhuoltoryhman kanssa. Esityksestd ei myoskadan kay
ilmi mitka tehtavat ovat paallekkaisia. Esityksen perusteella on siten mahdotonta arvioida, olisiko muilla
monialaisilla ryhmilla edellytyksia ottaa oppilashuoltoryhman tehtavat hoidettavaksi.

Taito- ja taideaineet sekd terveystieto vapaaehtoisiksi aikuisille séicidetyssé oppimddrdssé
(Lukiolaki 7 §)

Ehdotuksen mukaan taito- ja taideaineet seka terveystieto olisivat jatkossa vapaaehtoisia kaikille opiskeli-
joille, jotka suorittavat lukiokoulutusta aikuisille saadetyn oppimaaran mukaan.

Lukiokoulutus on yleissivistavaa koulutusta, jossa taito- ja taideaineet ja terveystieto ovat tarkea, vaikkakin
tuntimaaraltdan melko pieni osa opetusta. On tarkeaa, etta kaikille nuorille tarjotaan mahdollisuus lukio-
opetukseen samassa laajuudessa riippumatta kenen jarjestamaan koulutukseen han osallistuu. Alle 18-
vuotiaat suorittavat lukion yleensa nuorille tarkoitetussa koulutuksessa, joka sisaltaa kyseiset oppiaineet.
Aikuislukio voi kuitenkin olla ratkaisu lapselle, joka haluaa suorittaa lukio-opinnot, mutta ei syysta tai toises-
ta voi tai halua osallistua nuorille tarkoitettuun koulutukseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd mahdollisuus opiskella taito- ja taideaineita ja terveystieto osana
lukio-opintoja sailyy. Kyseisissa oppiaineissa annetaan oppilaille hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarkeita
tietoja ja taitoja. Jos oppiaineet ovat jatkossa vapaaehtoisia, on mahdollista, etta niihin hakeudutaan entis-
ta harvemmin ja tarjonta vahenee sitd mukaa. Oppiaineen saatdaminen vapaa-ehtoiseksi voidaan kokea
viestina siitd, etta se ei ole yhta tarkea kuin jokin muu. On kiinnitettdva huomiota siihen, etta opiskelijat
ymmartavat ndiden oppiaineiden hyodyllisyyden ja jatkossakin osallistuvat kyseiseen opetukseen. Esimer-
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kiksi maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, erityisesti tytdille ja naisille terveystieto on tarkea oppiaine,
jonka avulla heilld on mahdollisuus saada tietoa muun muassa omaan terveyteensa liittyvista oikeuksista.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdminen

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan toimenpideohjelmassa kuntien kustannusten karsimiseksi tehtavia ja
velvoitteita vahentamalla (16.2.2016) todetaan kohdassa 3.2. (s.30): “Kevennetddn perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen kurinpitoon liittyvié suunnittelu ja ohjeistamisvelvoitteita siten, ettd koulun tai oppilaitoksen
jérjestyssddnnét ovat opetuksen tai koulutuksen jérjestdjille vapaaehtoisia.” ja “Perusopetuslain 36 i §:n
mukaisen seuraamisvelvoitteen poistaminen (kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraaminen)”.

Lapsiasiavaltuutettu antoi opetus- ja kulttuuriministeriolle kirjelman 22.2.2016 talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan kasittelemasta toimenpideohjelmasta. Opetus- ja kulttuuriministerio totesi vastauksessaan lap-
siasiavaltuutetulle 4.3.2016: “Toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet edellyttéivdt lainséiddédnnén
muuttamista. Kun toimenpideohjelmasta on nyt pddtetty, voi ministerié kdynnistéd varsinaisen lainvalmis-
teluprosessin. Kaikki vaikutusarviot, myés lapsivaikutukset, laaditaan mahdollisimman hyvdd valmisteluta-
paa noudattaen varsinaisen lainvalmisteluprosessin yhteydessd.”

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, etta hallitus toteaa, onko se luopunut ja miltd osin 16.2.2016
kasitellyn toimenpideohjelman linjauksista, erityisesti koskien koulujen jarjestyssadntojen asemaa.

Kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen ei ole sisdllytetty ehdotusta, jonka mukaan koulun tai oppilai-
toksen jarjestyssadntojen laatiminen ei olisi opetuksen tai koulutuksen jarjestajille enaa pakollista. Lap-
siasiavaltuutettu pitaa tata erittdin hyvana ratkaisuna. Esityksessa ei kuitenkaan kasitellda millaan tavoin
jarjestyssdantojen laatimisvelvoitteen sailyttamista tai sen mahdollista poistamista myohemmassa vaihees-
sa.

Jarjestyssaannot ovat tarkea osa oppilaitoskohtaista ty6ta, jolla varmistetaan tyérauhaa ja turvallisuutta
paikallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaatimus laatia jarjestyssddnnot tulee siten jatkossakin sailyttaa
laintasoisena.

Eduskunnan sivistysvaliokunta piti koulujen tyérauhapakettia koskevassa mietinndssaan (SiVM 10/2013 vp)
valttamattomana, etta jarjestyssaantojen laatimiseksi valmistellaan ohje, jotta jarjestyssaannot tai — maa-
raykset saataisiin yhtenevaisiksi koko maan tasolla. Tasta voi paatelld, ettd eduskuntakin katsoo jarjestys-
saannot tarkedksi osaksi kouluty6ta. Opetushallitus on tana vuonna julkaissut ohjeen jarjestyssaantdjen
laatimiseksi (OPH Maaraykset ja ohjeet 2016:2).

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. Lapsen oikeuksien sopimus koskee
kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikai-
semmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tun-
nustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitean maarittelemat perustavanlaatuiset yleisperiaatteet on huomioitava aina
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantoonpanossa. Yleisperiaatteet ovat:
e lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)
o lapsen oikeus syrjimattémyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)
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e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la),

e lapsen oikeus elamadn sekd henkiinjaamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti
(6 artikla)

Hallituksen esityksen kannalta keskeisia ovat myds muun muassa seuraavat sopimuskohdat.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan lapsella on oikeus saada opetusta. Sopimusvaltioiden
tulee toteuttaa tata oikeutta asteittain ja yhtaldisesti. Tahan kuuluu pakollisen ja maksuttoman perusope-
tuksen jarjestaminen kaikille lapsille. Se lisdksi sopimusvaltioiden tulee
- tukea erilaisten keskiasteen koulutusmuotojen kehittamistda, mukaan luettuina opinto- ja ammatin-
valinnanohjaus, saattaa ne jokaisen lapsen ulottuville ja ryhtya tarkoituksenmukaisiin toimenpitei-
siin, kuten maksuttoman opetuksen kayttodnottamiseen ja taloudellisen tuen antamiseen sita tar-
vitseville
- saattaa kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin korkea-asteen koulutuksen kaikkien ulottuville heidan
kykyjensa perusteella
- tuoda opetukseen ja ammattikoulutukseen liittyvan tiedon ja ohjauksen kaikkien lasten saataville ja
ulottuville
- jaryhtya toimenpiteisiin koulunkdynnin sadnnollisyyden edistdamiseksi ja koulunkaynnin keskeytta-
misen vahentamiseksi.

Sopimusvaltiot ovat myos sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen,
ettd kurinpito kouluissa tapahtuu tavalla, joka on lapsen ihmisarvon mukaista ja sopusoinnussa yleissopi-
muksen kanssa.

Lapsella on oikeus fyysiseen ja psyykkisen koskemattomuuteen (keskeiset artiklat 19, 34, 36 ja 39). Kaiken-
lainen lapsen kohdistettu vakivalta tai muu kaltoinkohtelu on kielletty.

Jyvaskylassa 11.11.2016

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Ks. esim. perus- ja peruspalveluministerin vastaus kirjalliseen kysymykseen KK 413/2016 vp koskien psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jajrestdmista oppilas- ja opsieklijahuollossa, verkossa
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kysymys/Documents/KKV_413+2016.pdf

2 HE 67/2013 vp, s. 58.

® Erilaisiin tutkimuksiin on viitattu mm. oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessa HE
67/2013 vp.

* HE 66/2013 vp, s. 52. Perusopetuslakiin lisattiin vastaava saannés samaan aikaan. Vastaava muutos oli tehty ammatil-
lista peruskoulutusta koskevaan lakiin jo aiemmin.

® Kouluterveyskysely 2015, THL, verkossa https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-
asiantuntijatyo/vaestotutkimukset/kouluterveyskysely/tulokset/tulokset-aiheittain/kouluolot
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® HE 67/2013 vp, s. 51 ja 56. Lastensuojelulain saatamisen yhteydessa (HE 252/2006 vp, 5.124) korostettiin my®s suun-
nitelmaa hallintokuntien vélisessa yhteistyon kehittdmisessa.

" HE 67/2013 vp, s. 58-509.

® Lapsiasiavaltuutetun kirjelmé seké ministerion vastaus verkossa www.lapsiasia.fi kohdassa T4ta mielta/Aloitteet/2016.


http://www.lapsiasia.fi/

