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| Johdanto

1. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 4 artikla kuuluu seuraavasti: Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin
tarpeellisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oi-
keuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopi-
musvaltiot ryhtyvat mahdollisimman taysimaaraisesti tallaisiin toimiin kdytettavissa olevien voimavarojensa
mukaan ja tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa.

Tama yleiskommentti auttaa sopimusvaltioita 4 artiklan taytantéonpanossa julkisten talousarvioiden yh-
teydessa. Siind maaritellaan sopimusvaltioiden velvollisuudet ja annetaan suosituksia siita, kuinka kaikki
yleissopimuksen mukaiset oikeudet, etenkin haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeudet, voidaan
toteuttaa vaikuttavan, tehokkaan, oikeudenmukaisen, lapindkyvan ja kestavan julkisia talousarvioita koske-
van paatoksenteon avulla.

2. Ottaen huomioon, ettd 4 artikla koskee lapsen kaikkia oikeuksia ja etté julkiset talousarviot voivat vaikut-
taa kaikkiin ndihin oikeuksiin, tama yleiskommentti koskee yleissopimusta ja sen valinnaisia poytakirjoja. Se
tarjoaa sopimusvaltioille kehikon sen varmistamiseen, etta julkiset talousarviot edistavat kyseisten oikeuk-
sien toteutumista. Yleiskommentin osassa Ill analysoidaan 2, 3, 6 ja 12 artikloihin sisaltyvia yleissopimuksen
yleisperiaatteita.

3. Yleiskommentin viittaukset "lapseen" tai "lapsiin" kattavat kaikki mitd tahansa sukupuolta olevat alle 18-
vuotiaat henkil6t, joiden oikeuksiin julkisia talousarvioita koskevat paatokset vaikuttavat tai voivat vaikut-
taa suoraan tai valillisesti joko myonteisesti tai kielteisesti. "Haavoittuvassa asemassa olevat lapset" ovat
niitd, jotka ovat erityisen alttiita oikeuksiensa loukkauksille. Tallaisia lapsia ovat naihin rajoittumatta esi-
merkiksi vammaiset lapset, pakolaistilanteissa olevat lapset, vihemmistéryhmien lapset, koyhyydessa ela-
vat lapset, vaihtoehtoisessa hoidossa olevat lapset ja lakia rikkoneet lapset.

4. Tassa yleiskommentissa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a) "talousarvio" sisdltaa valtioiden julkisten tulojen kdyttéonoton, talousarviomaararahat ja
menot;

b) "taytantdonpanovelvollisuudet" tarkoittavat jaljempana 27 kohdassa esitettavia sopimus-
valtioiden velvollisuuksia;

c) "yleissopimuksen yleisperiaatteet" tarkoittavat osassa Il esitettadvia periaatteita;
d) "talousarvioperiaatteet" tarkoittavat osassa IV esitettavia periaatteita;

e) "lainsdadanto" tarkoittaa kaikkia lasten oikeuksien kannalta merkityksellisid kansainvalisia,
alueellisia, kansallisia ja paikallisia sopimuksia ja/tai lainsdadantos;

f) "politiikat" tarkoittavat kaikkia julkisia politiikkoja, strategioita, maarayksid, suuntaviivoja
ja kannanottoja, mukaan lukien niihin sisaltyvat tavoitteet, paamaarat, indikaattorit ja tavoit-
teena olevat tulokset, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa lapsen oikeuksiin;

g) "ohjelmat" tarkoittavat kehikkoja, joissa sopimusvaltiot pyrkivat saavuttamaan lainsdadan-
tonsa ja politiikkojensa tavoitteet. Tallaiset ohjelmat voivat vaikuttaa lapsiin suoraan tai valil-
lisesti vaikuttamalla esimerkiksi lapsen tiettyihin oikeuksiin, julkisiin talousarvioprosesseihin,
infrastruktuuriin ja tydvoimaan;
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h) "paikallinen" tarkoittaa kansallisen tason alapuolella olevaa tai olevia hallintotasoja, kuten
alueita, piirikuntia, maakuntia tai kuntia.

5. Osassa | esitetdaan yleiskommentin tausta, perustelut ja tavoite. Osa Il sisaltda 4 artiklan oikeudellisen
analyysin julkisten talousarvioiden yhteydessa. Osassa Il tulkitaan yleissopimuksen yleisperiaatteita tassa
kontekstissa. Osa IV on omistettu julkisen budjetoinnin periaatteille. Osassa V tarkastellaan, kuinka julkiset
talousarviot edistavat lapsen oikeuksien toteutumista. Osa IV tarjoaa ohjeita yleiskommentin levittamiseen.

A. Tausta

6. Tama yleiskommentti pohjautuu lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisia taytantdonpanotoimenpiteita
koskevaan yleiskommenttiin nro 5 (2003), jossa todetaan, etta "yleiset taytantddnpanotoimenpiteet" ovat
monimutkainen kasite ja ettd komitea tulee todennakoisesti ajan myota antamaan yksityiskohtaisempia
yleiskommentteja yksittaisista tekijoista." Yksi tallainen yksittdinen tekija on julkisten talousarvioiden hyo-
dyntdminen. Tama yleiskommentti pohjautuu myds yleiseen keskustelupdivaan, jonka komitea jarjesti
vuonna 2007 ja jossa kasiteltiin valtioiden vastuuta lapsen oikeuksiin tarkoitetuista voimavaroista.

7. Taman yleiskommentin taustalla ovat useat Yhdistyneiden kansakuntien paatoslauselmat ja raportit,
joissa esitetddn ihmisoikeusndakdkulmaan pohjautuvia talousarvioperiaatteita. Naitd ovat muun muassa
seuraavat:

a) Ihmisoikeusneuvoston paatoslauselma nro 28/19, jolla pyritddn parantamaan investointia
lapsen oikeuksiin,” ja paatoslauselmaa edeltanyt Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusval-
tuutetun raportti, jossa kasiteltiin parempaa investointia lapsen oikeuksiin (Towards better
investment in the rights of the child, A/HRC/28/33). Naissa kasitelldan kansallisten politiikko-
jen, voimavarojen kayttéonoton, lapindkyvyyden, vastuullisuuden, osallistumisen, maarara-
hojen kohdentamisen ja kayton, lastensuojelujarjestelmien, kansainvalisen yhteistyon ja seu-
rannan roolia lapsiin investoinnissa;

b) Yleiskokouksen paatoslauselma nro 67/218, joka koskee lapinakyvyyden, osallistumisen ja
vastuullisuuden edistamista veropolitiikoissa ja jossa painotetaan tarvetta parantaa veropoli-
tiikkojen laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd kannustetaan jasenvaltioita tehosta-
maan pyrkimyksidan lapindkyvyyden, osallistumisen ja vastuullisuuden lisddmiseksi veropoli-
tiikoissa.

8. Taman yleiskommentin taustalla ovat myds komitean sopimusvaltioiden edustajien, Yhdistyneiden kan-
sakuntien, kansalaisjarjestojen, lasten ja yksittdisten asiantuntijoiden kanssa toteuttamat kuulemiset, jotka
jarjestettiin kyselyind, tapaamisina ja alueellisina kuulemisina Aasiassa, Euroopassa, Latinalaisessa Ameri-
kassa ja Karibian alueella, Lahi-iddssa ja Pohjois-Afrikassa sekd Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Yleis-
kommentin taustalla on lisdksi 71:a eri maata edustavien 2693 lapsen kanssa toteutetut maailmanlaajuiset
kuulemiset,’ jotka jarjestettiin verkkokyselyina, kohderyhmatapaamisina ja alueellisina kuulemisina Aasias-
sa, Euroopassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Kuulemisiin osallistui eritaustaisia poikia ja tyttdja, jotka erosi-
vat toisistaan ian, sukupuolen, toimintakyvyn, sosioekonomisen taustan, kielen, etnisen alkuperan, koulun-
kdynnin, syrjaytymisen ja lapset osallistavaan budjetointiin liittyvien kokemusten osalta. Lasten viestit julki-
sia talousarvioita koskevia paatoksia tekeville olivat muun muassa seuraavanlaisia:

! Katso yleiskommentti nro 5, alkusanat.

? pastdslauselma hyvaksyttiin ddnestamatta.

*Laura Lundy, Karen Orr and Chelsea Marshall, "Towards better investment in the rights of the child: the views of
children" (Lasten oikeuksien keskus, Queensin yliopisto, Belfast, ja Child Rights Connect -jarjestdn investointia lapsiin
kasitteleva tyoryhmd, 2015).
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a) Suunnitelkaa hyvin. Talousarviossa tulisi olla riittdvasti varoja kaikista lasten oikeuksista
huolehtimiseen;

b) Teiddn on mahdotonta investoida meihin, jos ette kysy meiltd, mihin pitdisi investoida! Me
tieddmme, ja teidan pitaisi kysya;

c) Alkd3 unohtako ottaa talousarvioissanne huomioon lapsia, joilla on erityistarpeita;

d) Kayttakaa rahaa oikeudenmukaisesti ja jarkevésti. Alkda kayttakoé rahaa hyddyttémyyksiin,
vaan pyrkikaa tehokkuuteen ja sadstdkaa rahaa;

e) Lapsiin investoiminen on pitkan aikavalin investointi, jolla saadaan aikaan paljon. Muista-
kaa siis ottaa tdma huomioon;

f) Investoiminen perheisiimme on myos tarked keino oikeuksiemme turvaamisessa;
g) Varmistakaa, ettei korruptiota esiinny.

h) Tunnustakaa kaikkien kansalaisten oikeudet, sekd nuorten ettéd vanhojen, kuuntelemalla
ihmisten mielipiteita hallintoon liittyvista asioista;

i) Toivoisin hallitukselta enemman vastuullisuutta ja lapinakyvyytta;
i) Julkaiskaa tietoja rahankaytosts;

k) Antakaa talousarviotietoja kaikille lapsille helposti ymmarrettavassa muodossa ja lasten
suosimien tiedotusvalineiden, kuten sosiaalisen median, valityksella.

9. Kaikki keskeiset ihmisoikeussopimukset sisaltavat yleissopimuksen 4 artiklan maaraysten kaltaisia maara-
yksia. Julkisia talousarvioita kasittelevat yleiskommentit, joita on annettu ndaiden maardysten osalta, tulisi
nain ollen katsoa tata yleiskommenttia taydentaviksi.*

* Katso esimerkiksi taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3 (1990)
sopimusvaltioiden velvollisuuksien luonteesta.
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10. Tama yleiskommentti koskee sopimusvaltioiden niiden taloudellisten resurssien hallintaa, jotka vaikut-
tavat suoraan tai valillisesti sopimusvaltioiden lainkayttdvallan alaisuudessa oleviin lapsiin. Siind tunnuste-
taan kolmannen kehitysrahoituskonferenssin (2015) Addis Abeban toimintasuunnitelma ja kestavan kehi-
tyksen toimintaohjelma Agenda 2030 (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment; 2015). Naissa asiakirjoissa kasitellaan lapsiin vaikuttavaan kansainvaliseen yhteistyohon liittyvien
voimavarojen hallintaa, kuten ohjelmien, alojen ja talousarvioiden tukemista, eteld-eteld-yhteistyota ja
alueiden valista yhteistyotd. Komitea palauttaa mieliin Yhdistyneiden kansakuntien kehitysryhman hyvak-
syman yhteisymmarryslausuman ihmisoikeusperustaisista lahestymistavoista kehitysyhteistyohon ja ohjel-
masuunnitteluun (2003), Pariisin julistuksen avun tuloksellisuudesta: omistajuus, harmonisointi, yhteistyén
sovittaminen, tulokset ja molemminpuolinen vastuuvelvollisuus (2005), Accran toimintasuunnitelman
(2008) ja tuloksellista kehitysyhteistyota koskevan Busanin kumppanuuden (2011), joissa kasitelldan myos
tallaista voimavarojen hallintaa. Komitea ottaa lisaksi huomioon taman yleiskommentin mahdollisen merki-
tyksen olemassa ja kehitteilla oleville kansallisille, alueellisille ja kansainvalisille standardeille, jotka koske-
vat julkista varainhoitoa, edellyttden etteivat tallaiset standardit ole ristiriidassa yleissopimuksen maarays-
ten kanssa. Kolme esimerkkia ndista ovat julkista varainhoitoa koskeva kansainvalinen kasikirja (The Inter-
national Handbook of Public Financial Management),” joka korostaa vaikuttavuutta, tehokkuutta ja oikeu-
denmukaisuutta julkisessa varainhoidossa, Kansainvalisen valuuttarahaston varainkayton lapinakyvyytta
koskeva saannosto vuodelta 2014, jossa vaaditaan mennytta, nykyista ja tulevaa julkista varainhoitoa kos-
kevalta julkiselta raportoinnilta kattavuutta, selkeyttd, luotettavuutta, ajankohtaisuutta ja merkityksellisyyt-
td varainhoidon ja vastuullisuuden parantamiseksi, seka Yhdistyneiden kansakuntien kauppa- ja kehityskon-
ferenssin vuonna 2012 hyvaksymat periaatteet vastuuntuntoisen lainanannon ja lainanoton edistamisesta.

B. Perustelut

11. Komitea tunnustaa sopimusvaltioiden saavuttaman merkittavan edistyksen kansallisen lainsddadannon,
politiikkojen ja ohjelmien tarkistamisessa ja yhdenmukaistamisessa yleissopimuksen ja sen valinnaisten
poytakirjojen maardysten kanssa. Samalla komitea painottaa, ettei tallaista lainsadadantoa, politiikkoja ja
ohjelmia voida taytantédnpanna ilman riittavien taloudellisten resurssien kdyttéonottoa, kohdentamista ja
kayttoa vastuullisella, vaikuttavalla, tehokkaalla, oikeudenmukaisella, osallistavalla, lapindkyvalla ja kesta-
valla tavalla.

12. Tarkastellessaan sopimusvaltioiden komitealle toimittamia raportteja, kdydessaan keskusteluja sopi-
musvaltioiden edustajien kanssa ja loppupaatelmissdan komitea on esittanyt huolensa talousarvioiden riit-
tavyydesta lapsen oikeuksien toteuttamiseen. Komitea toistaa, ettd lasten oikeuksien asettaminen etusijalle
talousarvioissa, sekd kansallisella etta paikallisella tasolla, yleissopimuksen edellyttamalla tavalla ei pelkas-
tdan edesauta kyseisten oikeuksien toteutumista, vaan silld on myds pitkdkestoisia myonteisia vaikutuksia
tulevaan talouskasvuun, kestavaan ja osallistavaan kehitykseen seka sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

13. Edellad olevan perusteella komitea painottaa, ettd sopimusvaltioiden tulisi ottaa kaikki lasten oikeudet
huomioon talousarvioprosessiensa kaikissa vaiheissa ja kaikissa hallintojarjestelmissdaan kansallisella ja pai-
kallisella tasolla. Tassa yleiskommentissa otetaan huomioon se, ettd talousarvioprosessit vaihtelevat jonkin
verran valtioiden valilla ja etta tietyt valtiot ovat kehittdneet omia lapsen oikeudet huomioivia budjetointi-
menettelyjdan. Samalla yleiskommentti tarjoaa ohjeita, jotka liittyvat kaikkia valtioita koskeviin neljaan
keskeiseen budjetointivaiheeseen, eli suunnitteluun, hyvaksymiseen, toimeenpanoon ja seurantaan.

® Richard Allen, Richard Hemming and Barry Potter, toim., The International Handbook of Public Financial Manage-
ment (Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013).
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C. Tavoite

14. Taman yleiskommentin tavoitteena on lisdata ymmarrysta yleissopimuksen mukaisista velvollisuuksista,
jotka liittyvat lasten oikeuksia koskevaan budjetointiin, jotta voidaan vahvistaa nadiden oikeuksien toteutu-
mista ja edistda todellista muutosta tavoissa, joilla talousarvioita suunnitellaan, hyvaksytaan, toimeenpan-
naan ja seurataan. Tavoitteena on ndin edistaa yleissopimuksen ja sen valinnaisten pdytakirjojen taytan-
tédnpanoa.

15. Tama tavoite heijastuu toimiin, joita toteutetaan lapi koko talousarvioprosessin eri hallinnonaloilla
(toimeenpano, lainsdadanto ja lainkayttd), hallintotasoilla (kansallinen ja paikallinen) ja hallintorakenteissa
(kuten ministeriot tai virastot). Nama velvollisuudet koskevat myos kansainvaliseen yhteistyohon osallistu-
via avunantajia ja vastaanottajia.

16. Tavoitteella on seurauksia myods muille talousarvioprosessin sidosryhmille, kuten kansallisille ihmisoike-
usinstituutioille, tiedotusvalineille, lapsille, perheille ja kansalaisjarjestoille. Sopimusvaltioiden tulisi omiin
yhteyksiinsa sopivin tavoin jarjestda toimintaymparistot, joissa tallaiset sidosryhmat voivat harjoittaa aktii-
vista valvontaa ja osallistua mielekkaalla tavalla talousarvioprosessiin.

17. Lisaksi tavoitteesta aiheutuu valtioille seurauksia, jotka liittyvat asianomaisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden tietoisuuden lisddamiseen ja valmiuksien kehittdmiseen tdman yleiskommentin aihealueella.

Il. Julkisiin talousarvioihin liittyva 4 artiklan oikeudellinen analyysi
A. "Sopimusvaltiot ryhtyvat"

18. limaus "sopimusvaltiot ryhtyvat" tarkoittaa, ettei sopimusvaltioilla ole harkintavaltaa sen suhteen, tayt-
tavatko ne vai eivat velvollisuutensa ryhtya lasten oikeuksien toteuttamiseksi tarpeellisiin lainsdadannolli-
siin, hallinnollisiin ja muihin toimiin, joihin kuuluvat myds julkisia talousarvioita koskevat toimet.

19. Nain ollen kaikkien talousarvioiden laatimiseen osallistuvien hallinnon alojen, tasojen ja rakenteiden
tulee hoitaa tehtavansa yleissopimuksen yleisperiaatteiden ja jaljempana osissa lll ja IV esitettyjen talous-
arvioperiaatteiden mukaisesti. Sopimusvaltioiden tulisi my6s luoda toimintaymparistd, jossa lainsdadanto-
elin, oikeuslaitos ja ylimmat tarkastuselimet voivat toimia samoin.

20. Sopimusvaltioiden tulisi mahdollistaa se, etta talousarvioista paattavilla on kaikilla toimeenpano- ja
lainsdaddantotasoilla padsy tarvittaviin tietoihin ja voimavaroihin, ja kehittda valmiuksia lapsen oikeuksien
toteuttamiseksi.

B. "kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin"
21. Velvollisuus ryhtya "kaikkiin tarpeellisiin toimiin" sisaltda velvollisuuden varmistaa, etta

a) kaytossa ovat lait ja politiikat, joilla tuetaan voimavarojen kdyttéonottoa sekd maararaho-
jen kohdentamista ja kayttoa lasten oikeuksien toteuttamiseen;

b) lapsista kerataan, tuotetaan ja levitetaan tietoja, joita tarvitaan asianmukaisen lainsda-
dannon, politiikkojen, ohjelmien ja talousarvioiden suunnittelun ja tdytantdéonpanon tukemi-
seen lapsen oikeuksien edistamiseksi;

c) julkisia voimavaroja varataan riittdvasti ja ne kohdennetaan ja kdytetdaan tehokkaasti, jotta
hyvaksytty lainsaadanto, politiikat, ohjelmat ja talousarviot voidaan taytantoonpanna taysi-
maaraisesti;
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d) talousarviot suunnitellaan, hyvaksytaan, toimeenpannaan ja kasitellaan jarjestelmallisesti
valtion kansallisella ja paikallisella tasolla siten, ettd varmistetaan lasten oikeuksien toteutu-
minen.

22. Toimet katsotaan tarpeellisiksi, jos ne ovat merkityksellisid lasten oikeuksien edistamiseksi suoraan tai
valillisesti tietyssa yhteydessa, mukaan lukien julkisten talousarvioiden yhteydessa.

23. "Lainsaadannollisiin toimiin", joihin sopimusvaltiot ovat velvollisia ryhtymaan talousarvioiden yhteydes-
sd, kuuluvat olemassa olevan lainsaadannon tarkistaminen ja sellaisen lainsaadanndn laatiminen ja hyvak-
syminen, jolla pyritddn varmistamaan, etta talousarviot ovat riittdvan suuria lasten oikeuksien toteuttami-
seksi kansallisella ja paikallisella tasolla. "Hallinnollisiin toimiin" kuuluvat sellaisten ohjelmien laatiminen ja
taytantdonpano, joilla saavutetaan hyvaksytyn lainsadadannon tavoitteet, seka riittavien julkisten talousar-
vioiden varmistaminen niiden toteuttamiseksi. "Muiden toimien" voidaan katsoa sisaltavan esimerkiksi
julkisiin talousarvioihin liittyvien osallistumismekanismien ja lasten oikeuksia koskevien tietojen tai politiik-
kojen kehittamisen. Julkisten talousarvioiden voidaan katsoa liittyvan kaikkien kolmen kategorian toimiin,
mutta samalla ne ovat valttdmattomia myos muiden lainsdadannollisten ja hallinnollisten ja muiden toimi-
en toteuttamisen kannalta. Kaikki hallinnon alat, tasot ja rakenteet ovat vastuussa lapsen oikeuksien edis-
tamisesta.

24. Komitea painottaa, ettd sopimusvaltiot ovat velvollisia osoittamaan, kuinka niiden valitsemilla julkisia
talousarvioita koskevilla toimilla saadaan aikaan parannuksia lasten oikeuksissa. Sopimusvaltioiden on esi-
tettava todisteet tuloksista, joita nailla toimilla on saavutettu lasten osalta. Yleissopimuksen 4 artiklan tayt-
tamiseksi ei riitd osoittaa, etta toimiin on ryhdytty, jollei ole todisteita tuloksista.

C. "tdssa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi"

25. "Tdssa yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet" kattavat kansalais- ja poliittiset oikeudet seka taloudel-
liset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Sopimusvaltiot ovat velvollisia toteuttamaan kansalais- ja poliit-
tiset oikeudet valittdmasti seka taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet "mahdollisimman taysi-
maaraisesti kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan". Tama viittaa siihen, ettd ndiden oikeuksien
tdysimadrdinen toteutuminen saavutetaan vaistamatta asteittain (katso jdljempéana osa Il D).

26. Lapsen oikeuksien toteuttaminen edellyttda jatkuvaa huomiota kaikkiin neljaan julkisen talousarviopro-
sessin vaiheeseen, eli suunnitteluun, hyvaksymiseen, toimeenpanoon ja seurantaan. Sopimusvaltioiden
tulisi ottaa kaikkien lasten oikeudet huomioon lapi koko talousarvioprosessin yleissopimuksen yleisperiaat-
teiden ja tdssa yleiskommentissa esitettyjen talousarvioperiaatteiden mukaisesti.

27. Talousarvioiden osalta "lasten oikeuksien toteuttaminen" tarkoittaa, ettd sopimusvaltiot ovat velvollisia
varaamaan, kohdentamaan ja kayttamaan julkisia voimavaroja siten, ettd ne tayttavat taytantdéonpanovel-

vollisuutensa. Sopimusvaltioiden tulee kunnioittaa ja suojella kaikkia lapsen oikeuksia ja turvata ne seuraa-
vasti:

a) "kunnioittaa" tarkoittaa, ettad sopimusvaltiot eivat puutu suoraan tai valillisesti lasten oi-
keuksista nauttimiseen. Talousarvioiden yhteydessa tama tarkoittaa sita, etta valtion on pi-
dattdaydyttava puuttumasta lapsen oikeuksista nauttimiseen esimerkiksi syrjimalla tiettyja
lapsiryhmia talousarviopdatoksissa tai peruuttamalla rahoituksen tai suuntaamalla voimava-
roja pois olemassa olevista ohjelmista, joilla tuetaan lasten taloudellisista, sosiaalisista tai si-
vistyksellisista oikeuksista nauttimista, lukuun ottamatta jaljempana 31 kohdassa esitettyja
tilanteita;
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b) "suojella" tarkoittaa, ettd sopimusvaltioiden on estettdva kolmansia osapuolia puuttumas-
ta yleissopimuksessa ja sen valinnaisissa poytakirjoissa vahvistettuihin oikeuksiin. Julkisten
talousarvioiden yhteydessa esimerkkeja mahdollisista kolmansista osapuolista ovat yrityssek-
tori® ja alueelliset tai kansainvaliset rahoituslaitokset, joilla voi olla rooli julkisen talousarvio-
prosessin eri vaiheissa. Velvollisuus suojella viittaa siihen, ettd sopimusvaltioiden tulisi pyrkia
varmistamaan, etteivat kolmannet osapuolet puutu niiden tulojen kayttéonottoon, talousar-
viomdaararahoihin ja menoihin tai vaaranna niita. Tama edellyttaa, etta sopimusvaltiot saan-
televat tallaisten kolmansien osapuolten roolia, perustavat valitusmekanismeja ja puuttuvat
jarjestelmallisesti loukkaustapauksiin.

c) "turvata" edellyttas, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat toimiin lapsen oikeuksien taysimaaraisen
toteutumisen varmistamiseksi. Sopimusvaltioiden tulisi

i) edistaa lasten oikeuksia ryhtymalla toimiin, joilla mahdollistetaan lasten oi-
keuksistaan nauttiminen ja autetaan lapsia tassa. Talousarvioiden yhteydessa
tahan kuuluu huolehtiminen siitd, etta toimeenpano-, lainsaddanto- ja lain-
kayttoelinten kaikilla tasoilla ja rakenteilla on voimavarat ja tiedot, joita tarvi-
taan kaikkien lasten oikeuksien edistamiseen kattavalla ja kestavalla tavalla.
Tama edellyttaa sellaisten toimien kdyttéonottoa, joilla lisatdan tietoa ja ym-
marrysta yleissopimuksesta ja sen valinnaisista poytakirjoista valtion toimin-
noissa, seka lapsen oikeuksia kunnioittavan, suojelevan ja turvaavan kulttuurin
edistamista.

ii) huolehtia lasten oikeuksista tapauksissa, joissa valtiot eivat niista riippumat-
tomista syista pysty itse toteuttamaan naita oikeuksia kadytettavissaan olevin
keinoin. Tahan velvollisuuteen kuuluu sen varmistaminen, etta luotettavia ja
eriteltyja tietoja on julkisesti saatavilla, jotta voidaan arvioida ja valvoa, missa
maadrin lapset pystyvat kdyttamaan oikeuksiaan esimerkiksi valtion eri osissa.

iii) edistaa lasten oikeuksia varmistamalla, etta tarjolla on asianmukaista kou-
lutusta ja ettd yleiso on tietoinen talousarvioon liittyvista paatoksentekopro-
sesseista ja niiden vaikutuksista. Talousarvioiden yhteydessa tama tarkoittaa
riittdvien varojen kayttéonottoa, kohdentamista ja kdyttoa siihen, etta lapsille,
heidan perheilleen ja huoltajilleen kerrotaan talousarvioita koskevista paatok-
sistd, mukaan lukien heihin vaikuttavasta lainsaadanndsta, politiikoista ja oh-
jelmista, ja heidan osallistamiseensa naihin. Sopimusvaltioiden tulisi jatkuvasti
arvioida eri ryhmien osalta saavutettuja tuloksia, jotta ne voisivat tunnistaa
alueet, joilla tarvitaan tehokkaampaa tukemista.

D. "Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvat mahdollisim-
man taysimadaraisesti tallaisiin toimiin kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan"

28. Taman velvollisuuden mukaisesti sopimusvaltioiden on ryhdyttava kaikkiin mahdollisiin toimiin riittavi-
en taloudellisten resurssien varaamiseksi, kohdentamiseksi ja kdyttamiseksi. Yleissopimuksen ja sen valin-
naisten poytakirjojen mukaisten oikeuksien toteutumista edistaviin politiikkoihin ja ohjelmiin kohdennetut
varat tulisi kayttaa parhaalla mahdollisella tavalla seka yleissopimuksen yleisperiaatteiden ja tassa yleis-
kommentissa esitettyjen talousarvioperiaatteiden mukaisesti.

® Katso yleiskommentti nro 16 (2013) sopimusvaltioiden velvoitteista, jotka koskevat yritystoiminnan vaikutusta lasten
oikeuksiin. Siind komitea toteaa, ettd "sopimusvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat, asianmukaiset ja kohtuulli-
set toimet estdadkseen yrityksid aiheuttamasta lasten oikeuksien loukkauksia tai myodtavaikuttamasta niihin" (28 koh-

ta).
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29. Komitea ottaa huomioon kasitteiden "mahdollisimman tdysimaaraisesti kaytettavissa olevien voimava-
rojensa mukaan" ja "asteittaisen toteutumisen" kehityksen muissa keskeisissa ihmisoikeussopimuksissa’ ja
katsoo yleissopimuksen 4 artiklan heijastelevan naitd molempia kasitteita. Sopimusvaltioiden on nain ollen
ryhdyttava toimiin mahdollisimman taysimaaraisesti kdytettdvissa olevien voimavarojensa mukaan talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien suhteen ja tarvittaessa kansainvilisen yhteistyon puit-
teissa saavuttaakseen asteittain ndiden oikeuksien taysimaaraisen toteutumisen, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta valittomasti sovellettavia kansainvalisen oikeuden mukaisia velvollisuuksia.

30. "Sopimusvaltiot ryhtyvat mahdollisimman tdaysimaaraisesti tallaisiin toimiin kaytettavissa olevien voi-
mavarojensa mukaan" tarkoittaa, etta sopimusvaltioiden odotetaan osoittavan, ettd ne ovat pyrkineet kai-
kin tavoin varaamaan, kohdentamaan ja kayttdamaan talousarviovaroja kaikkien lasten taloudellisten, sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseen. Komitea painottaa sita, etta lasten oikeudet ovat toi-
sistaan riippuvaisia ja jakamattomia ja ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien erot-
tamisessa kansalais- ja poliittisista oikeuksista tulisi noudattaa varovaisuutta. Taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen vaikuttaa usein lasten mahdollisuuksiin kdyttaa taysimaaraisesti
kansalais- ja poliittisia oikeuksiaan ja painvastoin.

31. Yleissopimuksen 4 artiklassa valtioille asetettu velvollisuus toteuttaa lasten taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet "mahdollisimman taysimaaraisesti" tarkoittaa myds sitd, etta niiden ei tulisi ryhtya
tarkoituksellisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin.®
Sopimusvaltioiden ei pitaisi sallia lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason heikentymista. Talouskriisien
aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu
ja on varmistettu, ettad vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin lapsiin. Sopimusvaltioiden on osoitettava, etta tillaiset toimet ovat tarpeellisia, kohtuullisia, oikea-
suhteisia, syrjimattomia ja valiaikaisia ja etta kaikki vaikutusten kohteena olevat oikeudet palautetaan
mahdollisimman pian. Sopimusvaltioiden tulisi ryhtya tarpeellisiin toimiin, jotta vaikutuksen kohteena ole-
vat lapsiryhmat ja muut toimijat, joilla on tietoa tallaisten lasten tilanteesta, voivat osallistua tallaisia toimia
koskevaan paatoksentekoprosessiin. Lasten oikeuksien asettamista keskeisista ja valittomista vahimmais-
velvollisuuksista® ei saa tinkia toteuttamalla mitaan taantumuksellisia toimia edes talouskriisin aikana.

32. Yleissopimuksen 44 artikla velvoittaa sopimusvaltiot raportoimaan sadannoéllisesti lasten oikeuksien edis-
tdmisessa niiden lainkayttdalueilla saavutetusta edistyksesta. Kayttoon tulisi ottaa selkeat ja johdonmukai-
set laadulliset ja maaralliset tavoitteet ja indikaattorit, joilla kuvataan saavutettua edistysta lasten taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien asteittaisessa toteuttamisessa mahdollisimman taysimaa-
raisesti kdytettavissa olevien voimavarojen mukaan samoin kuin naiden oikeuksien asettamien valittdmien
velvollisuuksien toteuttamisessa seka kansalais- ja poliittisten oikeuksien toteuttamisessa. Sopimusvaltioi-
den odotetaan sdaanndllisesti tarkistavan ja kehittdavan toimiaan varmistaakseen, etta kaikkien lasten oike-
uksiin on kaytettavissa mahdollisimman paljon voimavaroja.

33. Komitea pitda vastuullisia, l[apinakyvia ja osallistavia paatdksentekoprosesseja kansallisella ja paikallisel-
la tasolla erityisen tarkeana keinona hankkia voimavaroja, joita tarvitaan lasten oikeuksien, my6s taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisen oikeuksien, toteuttamiseen.

7 Katso esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 4 artiklan 2 kohta.

® Katso esimerkiksi lasten oikeuksiin tarkoitettuja voimavaroja ja valtioiden vastuuta koskeneen yleisen keskustelupai-
van suositukset (2007), 24 ja 25 kohta, yleiskommentti nro 15 (2013) lapsen oikeudesta nauttia parhaasta mahdolli-
sesta terveydentilasta, 72 kohta, ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti
nro 3, 9 kohta.

? Katso keskeiset velvollisuudet, jotka on maaritelty taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean
yleiskommenteissa nro 13 (1999) oikeudesta koulutukseen, nro 14 (2000) oikeudesta parhaaseen mahdolliseen ter-
veydentilaan ja nro 19 (2007) oikeudesta sosiaaliturvaan.
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34. Korruptio ja julkisten varojen vaarinkaytokset valtion varojen kayttoonotossa, kohdentamisessa ja kay-
tossa merkitsevat sitd, ettei valtio ole noudattanut velvollisuuttaan kayttda mahdollisimman taysimaarai-
sesti kdytettdvissa olevia voimavaroja. Komitea korostaa, ettd voimavarojen kohdentamisessa sopimusval-
tioiden on tarkeda ehkaista lasten oikeuksiin vaikuttavaa korruptiota ja poistaa se korruption vastaisen
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti.

E. "ja tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa"

35. Sopimusvaltiot ovat velvollisia tekem&an toistensa kanssa yhteisty6ta ihmisoikeuksien'®, myés lapsen
oikeuksien, yleismaailmallisen kunnioittamisen ja noudattamisen edistamiseksi. Valtiot, joilla ei ole yleisso-
pimuksessa ja sen valinnaisissa poytakirjoissa vahvistettujen oikeuksien toteuttamiseen tarvittavia voima-
varoja, ovat velvollisia pyrkimaan kansainvaliseen yhteistyohon, olipa kyse kahdenvalisesta, alueellisesta,
alueiden vilisesta, globaalista tai monenvalisesta yhteistyosta. Sopimusvaltiot, joilla on voimavaroja kan-
sainvéliseen yhteistyohon, ovat velvollisia tarjoamaan tallaista yhteistyota lasten oikeuksien taytantéonpa-
non edistamiseksi vastaanottajavaltiossa.

36. Sopimusvaltioiden tulisi tarvittaessa osoittaa, ettd ne ovat pyrkineet kaikin tavoin hakeutumaan kan-
sainvédliseen yhteistyohon ja taytantéénpanemaan sita lapsen oikeuksien toteuttamiseksi. Tallainen yhteis-
tyO voi sisaltaa teknista ja taloudellista tukea lasten oikeuksien taytantdonpanoon talousarvioprosessissa,
mukaan lukien Yhdistyneiltd kansakunnilta saatava tuki.'*

37. Sopimusvaltioiden tulisi yhteistytssa tukea muiden valtioiden pyrkimyksia varata mahdollisimman tay-
simaadraisesti kaytettavissa olevia voimavaroja lasten oikeuksiin.

38. Sopimusvaltioiden yhteistyostrategioiden tulisi seka avunantajien etta vastaanottajien osalta myo6tavai-
kuttaa lasten oikeuksien toteutumiseen, eivatka ne saa vaikuttaa kielteisesti lapsiin, etenkdan haavoittu-
vimmassa asemassa oleviin lapsiin.

39. Sopimusvaltioiden tulisi noudattaa yleissopimuksen ja sen valinnaisten poytakirjojen mukaisia velvolli-
suuksiaan osallistuessaan kehitysyhteistydhon kansainvilisten jarjestojen jasenina® ja allekirjoittaessaan
kansainvalisid sopimuksia. Sopimusvaltioiden tulisi samoin ottaa huomioon mahdolliset vaikutukset lasten
oikeuksiin, kun ne suunnittelevat ja toteuttavat talouspakotteita.

lll Yleissopimuksen yleisperiaatteet ja julkiset talousarviot

40. Yleissopimuksen nelja yleisperiaatetta muodostavat perustan valtion kaikille lapsen oikeuksiin suoraan
tai valillisesti liittyville paatoksille ja toimille, mukaan lukien julkiset talousarviot.

A. Syrjintdkielto (2 artikla)

41. Sopimusvaltiot ovat velvollisia suojelemaan lapsia kaikenlaiselta syrjinnalta "ilman minkaanlaista lapsen,
hdanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vam-
maisuuteen, syntyperadan tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua" (2 artiklan 1 kohta). Sopimusvaltioi-
den tulisi kaikilla hallintotasoilla toimia syrjinndan ehkaisemiseksi, eivatka ne saa suoraan tai valillisesti syrjia
lapsia talousarviota koskevan lainsddadannon, politiikkojen tai ohjelmien sisalldissa tai taytantdonpanossa.

1% katso kansainvilisen oikeuden periaatteita koskeva julistus, joka koskee ystavallisid suhteita ja yhteistyota valtioiden
valilld Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti (1970).
11 . . .
Katso yleissopimuksen 45 artikla.
2 katso yleiskommentti nro 5, 64 kohta.
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42. Sopimusvaltioiden tulisi ryhtyd ennakoiviin toimiin varmistaakseen lainsaadannon, politiikkojen ja oh-
jelmien myonteiset vaikutukset kaikkiin lapsiin varaamalla riittavasti tuloja ja kohdentamalla ja kayttamalla
varoja taman mukaisesti. Todellisen tasa-arvon saavuttamiseksi sopimusvaltioiden tulisi maaritellad ne lapsi-
ryhmat, jotka tarvitsevat erityistoimia, ja kdyttaa julkisia varoja tallaisten toimien toteuttamiseen.

43. Sopimusvaltioiden tulisi luoda syrjimaton ymparisto ja ryhtyad toimiin muun muassa voimavaroja koh-
dentamalla sen varmistamiseksi, etta kaikki niiden hallinnon alat, tasot ja rakenteet seka kansalaisyhteis-
kunta ja yrityssektori edistavat aktiivisesti lasten oikeutta syrjimattomyyteen.

44. Jotta sopimusvaltiot saisivat aikaan talousarvioita, jotka myotadvaikuttavat myonteisesti lasten oikeuk-
sista nauttimiseen, niiden edellytetdaan puuttuvan eriarvoisuuteen lasten keskuudessa tarkistamalla ja
muuttamalla asianmubkaista lainsaadantoa, politiikkoja ja ohjelmia, kasvattamalla tai priorisoimalla uudel-
leen talousarvion tiettyja osia tai parantamalla talousarvioidensa vaikuttavuutta, tehokkuutta ja oikeuden-
mukaisuutta.

B. Lapsen etu (3 artikla)

45. Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan lapsen etu on ensisijaisesti otettava huomioon kaikissa
lapsia koskevissa toimissa. Sopimusvaltiot ovat velvollisia sisallyttdmaan taman periaatteen kaikkiin lain-
saadanndllisiin, hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihinsa, jotka vaikuttavat suoraan tai valillisesti lap-
siin, "> my6s talousarvioihin, ja soveltamaan sita niissa. Lapsen edun tulisi olla ensisijaisesti huomioon otet-
tava seikka talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa ja kaikissa lapsiin vaikuttavissa talousarviopaatoksissa.

46. Kuten komitea huomautti yleiskommentissaan nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon, yleissopimuksessa ja sen valinnaisissa poytakirjoissa vahvistetut oikeudet tarjoavat
kehikon lapsen edun arvioinnille ja maarittamiselle. Tama velvollisuus on ratkaiseva, kun valtiot punnitsevat
kilpailevia talousarviomaararahoja ja menojen painopisteitd. Sopimusvaltioiden tulisi pystya osoittamaan,
kuinka lapsen etu on otettu huomioon talousarvioita koskevassa paatdksenteossa, mukaan lukien kuinka
sitd on painotettu suhteessa muihin seikkoihin.

47. Sopimusvaltioiden tulisi arvioida lapsen oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia' varmistaakseen lainsaa-
dannon, politiikkojen ja ohjelmien vaikutuksen kaikkiin lapsiin kansallisella ja paikallisella tasolla, erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin, joilla voi olla erityistarpeita ja joiden oikeuksien toteutuminen téas-
ta syysta edellyttda suhteellisesti suurempaa osuutta maararahoista. Lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaiku-
tusten arvioinnin tulisi sisdltya jokaiseen talousarvioprosessin vaiheeseen ja taydentdaa muita valvonta- ja
arviointipyrkimyksia. Vaikka sopimusvaltiot soveltavat erilaisia menettelyja ja kdytdnt6ja toteuttaessaan
lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointeja, niiden tulisi hydodyntaa kehikkojensa kehittamisessa
yleissopimusta ja sen valinnaisia poytakirjoja sekd komitean antamia aiheeseen liittyvia loppupaatelmia ja
yleiskommentteja. Lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinneissa tulisi hyddyntaa sidosryhmia,
kuten lapsia, kansalaisjdrjest6ja, asiantuntijoita, valtion hallintorakenteita ja akateemisia laitoksia. Analyy-
sin tuloksena tulisi esittad muutosehdotuksia, vaihtoehtoja ja parannuksia, ja analyysin pitdisi olla julkisesti
saatavilla.

 Yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon, 6 a kohta.
" Katso yleiskommentit nro 5, 45 kohta, ja nro 14, 35 ja 99 kohta.
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C. Oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen (6 artikla)

48. Yleissopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella lapsella on synnynndinen oikeus elamdan ja sopimusvalti-
ot takaavat kaikkien lasten henkiinjadmisen ja kehittymisen edellytykset. Komitea toteaa yleiskommentis-
saan nro 5, ettd lapsen kehitys on "kokonaisvaltainen kasite, johon sisaltyy lapsen ruumiillinen, henkinen,
hengellinen, moraalinen, psykologinen ja sosiaalinen kehitys" ja etta "tdytantéonpanotoimenpiteiden ta-
voitteena tulisi olla kaikkien lasten optimaalinen kehitys" (12 kohta).

49. Komitea tunnustaa, etta lapsilla on erilaisia tarpeita eri kasvu- ja kehitysvaiheissaan.™ Sopimusvaltioi-
den tulisi talousarviopdatoksissadn ottaa huomioon kaikki tekijat, joita eri-ikdisten lasten henkiinjdaminen,
kasvu ja kehittyminen edellyttdvat. Sopimusvaltioiden tulisi osoittaa olevansa sitoutuneita lasten oikeuksiin
julkistamalla talousarvioistaan ne osat, jotka vaikuttavat eri ikaryhmiin kuuluviin lapsiin.

50. Komitea tunnustaa, etta varhaislapsuuden kehitykseen investoinnilla on mydnteinen vaikutus lasten
kykyyn kayttda oikeuksiaan ja etta se auttaa katkaisemaan kdyhyyskierteen ja tuo mukanaan merkittavia
taloudellisia hyotyja. Puutteellinen investointi lapsiin heidan varhaisina vuosinaan voi vaikuttaa haitallisesti
kognitiiviseen kehitykseen ja vahvistaa olemassa olevia puutteita, eriarvoisuutta ja sukupolvelta toiselle
periytyvaa koyhyytta.

51. Eldamaan, henkiinjddamiseen ja kehittymiseen olevan oikeuden takaaminen edellyttda maararahojen
kohdentamista nykyisen sukupolven erilaisiin lapsiryhmiin samoin kuin tulevien sukupolvien ottamista
huomioon laatimalla tuloja ja niiden kayttda koskevia kestavida monivuotisia ennusteita.

D. Oikeus tulla kuulluksi (12 artikla)

52. Yleissopimuksen 12 artiklassa vahvistetaan jokaisen lapsen oikeus vapaasti ilmaista nakemyksensa kai-
kissa lasta koskevissa asioissa ja saada nama nakemykset otetuiksi huomioon lapsen ian ja kehitystason
mukaisesti.'® Sopimusvaltioiden tulisi sdannéllisesti kuulla lasten nakemyksia heihin vaikuttavista talousar-
viopaatoksista sellaisten mekanismien valitykselld, jotka mahdollistavat lasten mielekkdan osallistumisen
kansallisella ja paikallisella tasolla. Ndihin mekanismeihin osallistuvien pitdisi voida osallistua vapaasti ja
ilman pelkoa sortamisesta tai naurunalaiseksi saattamisesta, ja sopimusvaltioiden tulisi antaa palautetta
osallistujille. Sopimusvaltioiden tulisi erityisesti kuulla lapsia, joilla on vaikeuksia saada itsensa kuulluiksi,
mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevia lapsia.

53. Komitea palauttaa mieliin, ettd "investointi siihen, etta lapsen oikeus tulla kuulluksi kaikissa hanta kos-
kevissa asioissa ja saada nakemyksensa otetuksi asianmukaisesti huomioon toteutuu, on yleissopimuksen
nojalla sopimusvaltioiden selkea ja valiton velvollisuus...Se edellyttdd myos sitoutumista resursseihin ja
koulutukseen."” Tama korostaa sopimusvaltioiden vastuuta varmistaa, etta tarjolla on varoja, joilla mah-
dollistetaan lasten osallistuminen mielekkaalla tavalla kaikkiin heihin vaikuttaviin paatoksiin. Komitea tun-
nustaa toimeenpanoon osallistuvien virkamiesten, riippumattomien lapsiasiavaltuutettujen, oppilaitosten,
tiedotusvalineiden, kansalaisjarjestéjen, myos lasten jarjestojen, ja lainsdddantoelinten merkittavan roolin
lasten osallisuuden varmistamisessa julkisten talousarvioiden suhteen.

> Katso yleiskommentti nro 7 (2005) lapsen oikeuksien taytantdonpanosta varhaislapsuudessa ja yleiskommentti nro
20 nuorten oikeuksista (tulossa).

1® Katso my0s yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi

7 Katso yleiskommentti nro 12, 135 kohta.
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54. Komitea tunnustaa, etta talousarvioiden lapinakyvyys on edellytyksena mielekkaalle osallistumiselle.
Lapinakyvyys tarkoittaa sen varmistamista, etta julkisesti saataville saatetaan oikeaan aikaan kayttajaysta-
vallisia tietoja talousarvioiden suunnittelusta, hyvaksymisestd, toimeenpanosta ja seurannasta. Tahan kuu-
luvat seka maaralliset talousarviotiedot etta oleelliset tiedot lainsdadannosta, politiikoista, ohjelmista, talo-
usarvioprosessin aikataulusta, varojen kayttda koskevien painopisteiden ja paatosten perusteluista, tuotok-
sista, tuloksista ja palvelujen tarjoamisesta. Komitea painottaa, etta sopimusvaltioiden tarvitsee varata
maardrahoja konteksteihinsa sopivia materiaaleja, mekanismeja ja instituutiota varten ja huolehtia niiden
toteuttamisesta, jotta voidaan mahdollistaa mielekas osallistuminen.*®

55. Komitea painottaa, ettd mielekkaan talousarvioprosessiin osallistumisen mahdollistamiseksi sopimus-
valtioiden on tarkeda varmistaa, etta niilla on kdytossa vapaata tiedonsaantia koskeva lainsadadanto ja poli-
tiikat, joihin kuuluu lasten ja lasten oikeuksien edustajien oikeus saada tietoa keskeisista talousarvioasiakir-
joista, kuten talousarviokatsauksista, talousarvioehdotuksista, hyvaksytyista talousarvioista, valiraporteista,
vuosiraporteista ja tilintarkastusraporteista, tai jotka eivat ainakaan sulje pois tata oikeutta.

56. Komitea tunnustaa, etta joillakin valtioilla on kokemusta lasten osallistamisesta mielekkaalla tavalla
talousarvioprosessin eri vaiheisiin. Se kannustaa sopimusvaltioita jakamaan tallaisia kokemuksia ja tunnis-
tamaan hyvia kaytantoja, jotka soveltuvat niiden konteksteihin.

IV Lasten oikeuksiin liittyvan julkisen budjetoinnin periaatteet

57. Kuten todettiin edelld osassa Il, komitea painottaa, ettd sopimusvaltiot ovat velvollisia ryhtymaan talo-
usarvioprosesseissaan toimiin hankkiakseen tuloja ja hallitakseen menoja lapsen oikeuksien toteutumisen
kannalta riittavalla tavalla. Komitea tunnustaa, etta lasten oikeuksien toteuttamiseen voidaan hankkia riit-
tavat voimavarat monin keinoin, mukaan lukien ottamalla huomioon yleissopimuksen yleisperiaatteet ja
talousarvioprosessin periaatteet, eli vaikuttavuus, tehokkuus, oikeudenmukaisuus, lapinakyvyys ja kesta-
vyys. Yleissopimuksen sopimusvaltiot vastaavat talousarviovelvoitteidensa tayttdmisesta toteuttaakseen
lasten oikeudet.

58. Komitea tunnustaa, etta sopimusvaltioilla on jo asiantuntemusta ja kokemusta yleissopimuksen yleispe-
riaatteiden ja seuraavien talousarvioperiaatteiden soveltamisesta talousarvioprosesseihinsa. Sopimusvalti-
oita kannustetaan jakamaan ja vaihtamaan hyvia kaytantojaan.

A. Vaikuttavuus

59. Sopimusvaltioiden tulisi toteuttaa suunnittelu, hyvaksyminen, toimeenpano ja seuranta lapsen oikeuk-
sia edistdvalla tavalla. Sopimusvaltioiden tulisi panostaa siihen, ettd ne ymmartadvat lapsen oikeuksien tilan-
teen omissa konteksteissaan, ja laatia ja taytantéonpanna lainsdadantoa, politiikkoja ja ohjelmia, jotka on
strategisesti suunniteltu ratkaisemaan lapsen oikeuksien toteutumisessa olevat haasteet. Sopimusvaltioi-
den tulisi jatkuvasti arvioida sitd, kuinka talousarviot vaikuttavat eri lapsiryhmiin, ja varmistaa, etta niiden
talousarviopaatoksilla saavutetaan parhaat mahdolliset tulokset mahdollisimman monen lapsen osalta,
kiinnittdaen erityishuomiota haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.

' Katso yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohta.
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B. Tehokkuus

60. Lapsia koskeviin politiikkoihin ja ohjelmiin osoitettuja julkisia voimavaroja tulisi hallita siten, etta voi-
daan varmistaa kustannustehokkuus ja samalla pitda mielessa velvollisuus kunnioittaa ja suojella lasten
oikeuksia ja turvata ne. Hyvaksytyt menot tulisi toteuttaa hyvaksytyn talousarvion mukaisesti. Lapsen oike-
uksien edistamiseen tarkoitetut hyddykkeet ja palvelut tulisi hankkia ja toimittaa lapinakyvasti oikeaan ai-
kaan, ja niiden laadun tulisi olla asianmukainen. Lapsen oikeuksiin kohdennettuja varoja ei mydskaan saisi
tuhlata. Sopimusvaltioiden tulisi pyrkia poistamaan institutionaaliset esteet, jotka estavat varojen tehok-
kaan kayton. Julkisten varojen valvonnan, arvioinnin ja tarkastuksen tulisi toimia moitteetonta varainhoitoa
edistdavana valvontajarjestelmana.

C. Oikeudenmukaisuus

61. Sopimusvaltiot eivat saa syrjia ketdan lasta tai lapsiryhmaa voimavarojen kayttéonoton tai julkisten
varojen kohdentamisen tai kayton valitykselld. Oikeudenmukainen kaytto ei aina tarkoita saman rahamaa-
ran kdyttamista jokaiseen lapseen, vaan ennemminkin kyse on sellaisten menopaatosten tekemisesta, jotka
johtavat todelliseen tasa-arvoon lasten valilla. Voimavarat tulisi kohdentaa oikeudenmukaisesti tasa-arvon
edistamiseksi. Sopimusvaltiot ovat velvollisia poistamaan kaikki syrjivat esteet, joita lapset voivat kohdata
oikeuksiinsa paasyssa.

D. Lapindkyvyys

62. Sopimusvaltioiden tulisi kehittaa ja yllapitaa julkisia varainhoitojarjestelmia ja -kdytantoja, jotka ovat
avoimesti tarkasteltavissa, ja julkisia voimavaroja koskevien tietojen tulisi olla vapaasti kdytettavissa oike-
aan aikaan. Lapinakyvyys edistda tehokkuutta ja torjuu korruptiota ja julkisten varojen vaarinkaytt6a, mika
puolestaan lisda lapsen oikeuksien edistamiseen kaytettavissa olevien julkisten voimavarojen maaraa. La-
pinakyvyys on my0s edellytyksena sille, ettd toimeenpano- ja lainsdaddantoelimet seka kansalaisyhteiskunta,
my0s lapset, voivat osallistua mielekkaalla tavalla talousarvioprosessiin. Komitea painottaa, ettd sopimus-
valtioiden on tarkeda aktiivisesti edistdaa paasya tietoihin, jotka koskevat lapsiin liittyvia julkisia tuloja, maa-
rarahoja ja menoja, ja hyvaksya politiikkoja tukeakseen ja kannustaakseen lainsadadantdelinten ja kansalais-
yhteiskunnan, myds lasten, jatkuvaa osallistumista.

E. Kestavyys

63. Nykyisten ja tulevien lapsisukupolvien etu tulisi ottaa vakavasti huomioon kaikissa talousarviopaatoksis-
sa. Sopimusvaltioiden tulisi varata tuloja ja hallinnoida julkisia voimavaroja siten, etta voidaan varmistaa
lasten oikeuksien toteuttamiseen suoraan tai valillisesti tahtaavien politiikkojen ja ohjelmien hyvaksyminen
ja taytantdéonpano. Sopimusvaltiot voivat ryhtya lasten oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin aino-
astaan siten kuin esitetadn edelld 31 kohdassa.

V Lapsen oikeuksien toteuttaminen julkisissa talousarvioissa

64. Tassa osassa komitea antaa yksityiskohtaisempia ohjeita ja suosituksia siitd, kuinka lasten oikeudet tulisi
toteuttaa julkisen talousarvioprosessin kunkin seuraavan neljan vaiheen yhteydessa:

a) suunnittelu;
b) hyvaksyminen;
c) toimeenpano;

d) seuranta.
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Budjetointi
D. Seu- lapsen
ranta oikeuksiin

65. Vaikka tassa osassa keskitytdan kansallisen ja paikallisen tason julkisiin talousarvioprosesseihin, komitea
painottaa sopimusvaltioiden velvollisuutta tukea yleissopimuksen taytantdonpanoa myos kansainvalisen
yhteistyon kautta.™ Tallainen yhteisty tulisi saattaa nakyviksi tarpeen mukaan kansallisissa ja paikallisissa
talousarvioissa.

66. Komitea korostaa myds tehokkaan koordinoinnin ja yhteistydon merkitysta alojen, ministerididen ja vi-
rastojen valilld 1api koko talousarvioprosessin, jotta yleissopimus ja sen valinnaiset poytéakirjat voidaan tay-
tantdéonpanna taysimaaraisesti. Sopimusvaltioiden tulisi saattaa kdayttdon voimavaroja ja mukauttaa tieto-
jarjestelmiaan tukeakseen tallaista koordinointia kansallisella ja paikallisella tasolla.

A. Suunnittelu
1. Tilanteen arviointi

67. Talousarvion suunnittelu edellyttaa taloustilanteen realistista arviointia. Samoin on arvioitava sita, mis-
sa maarin olemassa oleva lainsaadanto, politiikat ja ohjelmat kunnioittavat ja suojelevat lasten oikeuksia ja
turvaavat ne. Valtiot tarvitsevat makrotaloutta, talousarviota ja lapsen oikeuksien tilannetta koskevia luo-
tettavia, oikea-aikaisia, ymmarrettavia ja kattavia eriteltyja tietoja, jotka ovat uudelleen kaytettavissa muo-
doissa ja kuvaavat seka nykytilaa etta ennusteita. Tallaiset tiedot ovat olennaisia suoraan tai valillisesti lap-
sen oikeuksiin kohdistuvan ja niita edistavan lainsaadannon, politiikkojen ja ohjelmien laadinnassa.

68. Sopimusvaltioiden tulisi talousarvion suunnittelussa pohtia tarkasti eri lapsiryhmien ja etenkin haavoit-
tuvassa asemassa olevien lapsiryhmien tilannetta ja ottaa huomioon menneisyys (ainakin viimeiset 3-5
vuotta), nykytilanne ja tulevaisuus (ainakin seuraavat 5-10 vuotta). Jotta sopimusvaltiot voisivat varmistaa
paasyn lasten tilannetta koskeviin luotettaviin ja hyodyllisiin tietoihin, niitd kehotetaan

a) maaraajoin tarkistamaan tilastolaitosten ja -jarjestelmien valtuudet ja voimavarat lapsia
koskevien vaestotietojen ja muiden oleellisten tietojen keruuseen, kasittelyyn, analysointiin
ja levittamiseen;

¥ Katso edell3 osa Il E ja yleissopimuksen 45 artikla.
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b) varmistamaan, ettd lasten tilanteesta saatavilla olevat tiedot on eritelty tarpeellisin tavoin
ottaen huomioon eri lapsiryhmat ja yleissopimuksen 2 artiklan syrjintakiellon periaate (katso
my0s edelld osa lll A);

c) saattamaan kansallisella ja paikallisella tasolla budjetointiin osallistuvien toimeenpanovi-
ranomaisten ja lainsadadantoelinten jasenten seka kansalaisyhteiskunnan, myos lasten, saa-
taville kayttajaystavallisia ja eriteltyja tietoja lasten tilanteesta oikeaan aikaan;

d) perustamaan kaikkien lapsia koskevien politiikkojen ja ohjelmien tietokanta ja yllapita-
maan sita, jotta vastaavien ohjelmien ja palvelujen toteuttamiseen ja valvontaan osallistuvil-
la on jatkuva padsy objektiivisiin ja luotettaviin tietoihin.

69. Sopimusvaltioiden tulisi tarkastella talousarviopadtdsten menneita ja mahdollisia vaikutuksia lapsiin

a) suorittamalla tarkastuksia, arviointeja ja tutkimuksia aikaisemman julkisten tulojen ke-
ruun, talousarviomaararahojen ja menojen vaikutuksista lapsiin;

b) kuulemalla lapsia, heiddn huoltajiaan ja heidan oikeuksiensa puolesta tyoskentelevid hen-
kil6ita ja ottamalla tulokset vakavasti huomioon talousarviopaatoksissa;

c) tarkistamalla olemassa olevia tai luomalla uusia mekanismeja lasten sddnndlliseen kuule-
miseen koko talousarviovuoden aikana;

d) kayttamalla uutta teknologiaa tehokkaan talousarviosuunnittelun tukemiseen lasten oike-
uksien yhteydessa.

2. Lainsddddnto, politiikat ja ohjelmat

70. Julkista taloutta, talousarvioprosessia tai lapsen tiettyja oikeuksia koskevalla lainsdadannolla, politiikoil-
la ja ohjelmilla on suora tai valillinen vaikutus lapsiin. Sopimusvaltioiden edellytetaan ryhtyvan kaikkiin
mahdollisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta kaikki lainsaddanto, politiikat ja ohjelmat ovat yleissopimuk-
sen ja sen valinnaisten poytakirjojen mukaisia, heijastavat lasten ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien lasten todellisuutta eivatka vahingoita lapsia tai estd heidan oikeuksiensa toteutumista.

71. Komitea tunnustaa, ettd makrotaloutta ja verotusta koskevalla lainsdaadanndlla, politiikoilla ja ohjelmilla
voi olla valillinen vaikutus lapsiin ja heidan huoltajiinsa ja holhoojiinsa, joihin esimerkiksi ty6lainsdadanto tai
julkisen velan hoito voi vaikuttaa. Sopimusvaltioiden tulisi arvioida kaiken, myds makrotaloutta ja verotusta
koskevan, lainsaadannon, politiikkojen ja ohjelmien vaikutuksia lapsen oikeuksiin sen varmistamiseksi, ett-
eivat ne heikenna lasten oikeuksien toteutumista.

72. Lasten kannalta oleellisen lainsdadanndn, politiikkojen ja ohjelmien tulisi sisdltya kansainvalisen kehi-
tysyhteistyon paatoksentekoon ja toimintoihin ja sopimusvaltioiden jasenyyksiin kansainvalisissa jarjestois-
sa. Kansainvaliseen kehitys- tai rahoitusyhteistydohon osallistuvan valtion tulisi ryhtya kaikkiin tarpeellisiin
toimiin sen varmistamiseksi, etta tallaisessa yhteistydssa noudatetaan yleissopimusta ja sen valinnaisia
poytdkirjoja.

73. Komitea painottaa, ettd sopimusvaltioiden on tarkeda tehda lapsiin vaikuttavan lainsaadanndn, politiik-
kojen ja ohjelmien kustannusarvioita, jotta ne voivat varmistaa tarvittavien taloudellisten voimavarojen
maaran ja jotta talousarvioiden laatijat ja asianomaiset paattajat toimeenpano- ja lainsddadantoelimissa
voivat tehda tietoihin perustuvia paatoksia taytantddnpanoon tarvittavista voimavaroista.

3. Voimavarojen kéytté6notto
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74. Komitea tunnustaa valtioiden lainsaadannon, politiikkojen ja jarjestelmien merkityksen tulojen kayt-
toonotolle ja lainanotolle, jotta ne voivat yllapitdd voimavaroja lapsen oikeuksia varten. Sopimusvaltioiden
tulisi ryhtya konkreettisiin ja kestaviin toimiin ottaakseen kayttoon kansallisia voimavaroja kansallisella ja
paikallisella tasolla esimerkiksi verojen ja muiden kuin verotulojen avulla.

75. Sopimusvaltioiden on pyrittdva kansainvaliseen yhteistyohon, jos lasten oikeuksien toteuttamiseen
kaytettavissa olevat voimavarat ovat riittamattomat. Tallaisessa yhteistydssa seka vastaanottaja- etta
avunantajavaltioiden on otettava huomioon yleissopimus ja sen valinnaiset poytakirjat. Komitea korostaa,
ettd kansainvaliseen ja alueelliseen yhteistydohon lasten oikeuksien toteuttamiseksi voi kuulua voimavaro-
jen varaaminen kohdennettuihin ohjelmiin seka verotukseen, veronkierron torjuntaan, velanhoitoon, 13-
pinakyvyyteen ja muihin asioihin liittyvat toimet.

76. Voimavarojen varaaminen lapsen oikeuksiin kohdistuvaan julkisten varojen kayttoon tulisi itsessdan
toteuttaa osassa IV esitettyja talousarvioperiaatteita noudattaen. Voimavarojen kayttoonottojarjestelmilta
puuttuva lapindkyvyys voi johtaa tehottomuuteen, julkisten varojen vaarinkdyttoon ja korruptioon. Tama
puolestaan voi johtaa siihen, ettei lapsen oikeuksiin ole kaytettavissa riittdvasti voimavaroja. Erilaiset vero-
jarjestelmat, jotka eivat ota huomioon perheiden maksukykya, voivat johtaa epdoikeudenmukaisuuteen
voimavarojen kayttéonotossa. Tama voi aiheuttaa suhteettomia taloudellisia rasitteita ihmisille, joilla on jo
ennestdan vahaiset taloudelliset resurssit ja joista osa huolehtii samanaikaisesti lapsista.

77. Sopimusvaltioiden tulisi ottaa kayttoon taysimaaraisesti kdytettavissdan olevat voimavarat taytantoon-
panovelvollisuuksiensa kanssa johdonmukaisella tavalla

a) arvioimalla voimavarojen kdyttéénottoa koskevan lainsaadannon ja politiikkojen vaikutus-
ta lapsen oikeuksiin;

b) tarkistamalla ja varmistamalla, etta tulojen jakoa koskevat politiikat ja mallit, seka verti-
kaaliset (valtion eri tasojen valilld) ettad horisontaaliset (saman tason yksikdiden vililld), tuke-
vat ja lisdavat lasten valista tasa-arvoa eri maantieteellisilla alueilla;

c) tarkistamalla ja vahvistamalla valmiuksiaan laatia ja hallita verolainsdadant6a, -politiikkoja
ja -jarjestelmia, mukaan lukien allekirjoittamalla sopimuksia valtioiden valilla veronkierron
valttdmiseksi;

d) turvaamalla lasten oikeuksien edistamiseen kdytettdvissa olevat voimavarat estamalla te-
hottomuudesta tai vaadrinkaytdksista johtuva voimavarojen tuhlaaminen ja torjumalla kor-
ruptiota tai laittomia kaytantoja kaikilla tasoilla;

e) soveltamalla osassa IV esitettyja talousarvioperiaatteita kaikkiin voimavarojen kayttéonot-
tostrategioihin;

f) varmistamalla, etta niiden tulonlahteet, varojen kaytto ja velat johtavat seka nykyisten etta
tulevien lapsisukupolvien oikeuksien toteutumiseen.

78. Komitea tunnustaa, etta valtioiden kestava velanhoito seka lainanantajien etta lainanottajien osalta voi
edistda voimavarojen varaamista lapsen oikeuksiin. Kestavaan velanhoitoon kuuluu se, etta kaytossa on
lapindkyva lainsdaadanto, politiikat ja jarjestelmat, joissa maaritellddan selkeasti lainanottoa ja lainanantoa
seka velanhoitoa ja -valvontaa koskevat tehtadvat ja vastuut. Komitea tunnustaa myos, etta pitkdaikainen
kestamaton velka voi estda valtiota varaamasta voimavaroja lasten oikeuksiin ja johtaa veroihin ja kaytto-
maksuihin, joilla on kielteisia vaikutuksia lapsiin. Vaikutuksia lapsen oikeuksiin tulisi ndin ollen arvioida
myos velkasopimusten yhteydessa.
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79. Velkahelpotukset voivat lisdta valtioiden kykya ottaa kdytt6on voimavaroja lapsen oikeuksiin. Kun sopi-
musvaltiot saavat velkahelpotuksia, lasten oikeudet on otettava vakavasti huomioon paatoksissa, jotka
koskevat tallaisen helpotuksen myota kayttéon saatavien voimavarojen kohdentamista.

80. Sopimusvaltioiden on suojeltava lasten oikeuksia tehdessaan paatoksia voimavaroista, joiden kayttoon-
otto edellyttda luonnonvarojen hyédyntamista. Tallaisia voimavaroja koskevissa kansallisissa ja kansainvali-
sissa sopimuksissa tulisi ottaa huomioon niiden mahdolliset vaikutukset nykyisiin ja tuleviin lapsisukupol-
viin.

4. Talousarvioiden laadinta

81. Talousarviokatsaukset ja talousarvioehdotukset tarjoavat valtioille tehokkaat valineet muuntaa lapsen
oikeuksia koskevat sitoumuksensa konkreettisiksi painopisteiksi ja suunnitelmiksi kansallisella ja paikallisella
tasolla. Sopimusvaltioiden tulisi laatia talousarvioita koskevat katsauksensa ja ehdotuksensa seuraavin ta-
voin, jotta lapsia koskevia talousarvioita voidaan vertailla ja valvoa tehokkaasti:

a) noudattamalla kansainvalisesti hyvaksyttyja talousarvioiden luokittelujarjestelmia, kuten
funktionaalinen (sektori tai alasektori), taloudellinen (juoksevat kulut ja pddomakulut), hal-
linnollinen (ministerid, virasto) ja jaottelu ohjelmittain (jos kdytetdan ohjelmaperusteista
budjetointia), silta osin kuin ne ovat lasten oikeuksien mukaisia;

b) tarkistamalla talousarviokatsausten ja talousarvioehdotusten laadintaan liittyvat hallinnol-
liset ohjeensa ja menettelynsa, kuten vakiomuotoiset laskentataulukot ja ohjeet siita, mita
sidosryhmia on kuultava, jotta voidaan varmistaa, ettd ne ovat tdaman yleiskommentin mu-
kaisia;

c) tarkistamalla edelleen luokittelujarjestelmansa sen varmistamiseksi, etta niihin sisaltyvat
talousarviokohdat ja -koodit, jotka erittelevat talousarviotiedot vahintaan kaikkien jaljempa-
na 84 kohdassa lueteltujen luokkien mukaisesti;

d) varmistamalla, etta niiden talousarviokohdat ja -koodit vastaavat toisiaan kansallisella ja
paikallisella tasolla;

e) julkaisemalla talousarviokatsauksia ja talousarvioehdotuksia, jotka ovat kayttajaystavalli-
sia, oikea-aikaisia ja lainsdadantoelinten, lasten ja lasten oikeuksien edustajien saatavilla.

82. Talousarviokatsaukset ja talousarvioehdotukset valittavat oleellista tietoa siitd, kuinka valtio suunnitte-
lee tayttavansa lasten oikeuksia koskevat velvollisuutensa. Sopimusvaltioiden tulisi talousarviokatsausten ja
talousarvioehdotusten avulla

a) selittaa, kuinka lapsiin vaikuttava lainsaadanto, politiikat ja ohjelmat rahoitetaan ja taytan-
téénpannaan;

b) maaritella, mitka talousarviomaararahat kohdistuvat suoraan lapsiin;

c) maaritella, mitka talousarviomaararahat kohdistuvat vilillisesti lapsiin;
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d) esittaa tuloksia, joita on saatu aiempien talousarvioiden vaikutuksista lapsiin tehdyista ar-
vioinneista ja tarkastuksista;

e) esittaa yksityiskohtaisesti lasten oikeuksien edistamiseksi vastikadn toteutetut tai tulevat
toimet;

f) esittdd menneitd, nykyisia ja ennustettuja lapsen oikeuksiin kdytettdvissa olevia voimava-
roja ja todellisia menoja koskevia taloustietoja selityksineen;

g) asettaa suoritustavoitteet, jotka yhdistavat lapsiin liittyvat ohjelmatavoitteet talousar-
viomadrarahoihin ja todellisiin menoihin, jotta voidaan valvoa tuloksia ja vaikutuksia lapsiin,
mukaan lukien haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.

83. Talousarviokatsaukset ja talousarvioehdotukset ovat merkittavia tiedonlahteita lapsen oikeuksiin liitty-
ville organisaatioille, lapsille ja heidan huoltajilleen. Sopimusvaltioiden tulisi my6s lisata vastuutaan lain-
kayttoalueillaan oleville ihmisille tuottamalla tallaisia kdyttajaystavallisia ja ymmarrettavia tietoja ja levit-
tamalla niita yleisolle.

84. Selkedt talousarvioiden luokittelujarjestelmat tarjoavat valtioille ja muille yhteisdille perustan sen val-
vomiseen, kuinka lapsiin vaikuttavia talousarviomaararahoja ja todellisia menoja hallinnoidaan suhteessa
talousarvioperiaatteisiin. Taima edellyttada talousarviokohtia ja -koodeja, jotka vahintdan erottelevat kaikki
suoraan lapsiin vaikuttavat suunnitellut, hyvaksytyt, tarkistetut ja todelliset menot

a) idan mukaan ottaen huomioon, etta ikdryhmat vaihtelevat valtioittain;
b) sukupuolen mukaan;
c) maantieteellisen alueen, kuten kansallista tasoa alemman yksikén, mukaan;

d) haavoittuvassa asemassa olevien lasten nykyisten ja mahdollisten tulevien ryhmien mu-
kaan ottaen huomioon yleissopimuksen 2 artiklan (katso my6s osa Il A);

e) tulonldhteen mukaan riippumatta siitd, onko se kansallinen, paikallinen, alueellinen tai
kansainvalinen;

f) vastuullisten yksikéiden, kuten kansallisen tai paikallisen tason ministerididen tai virasto-
jen, mukaan.

85. Sopimusvaltioiden tulisi madritella talousarvioehdotuksissaan kaikki lapsia koskevat ohjelmat, joiden
ulkoistamista ne suunnittelevat tai jotka ne ovat jo ulkoistaneet yksityissektorille.”

86. Komitea panee merkille, ettd ne valtiot, jotka ovat edistdneet lasten oikeuksien ndkyvyytta talousarvi-
oissaan eniten, soveltavat yleensa ohjelmaperusteista |ldhestymistapaa budjetointiin. Sopimusvaltioita ke-
hotetaan jakamaan kokemuksia tasta lahestymistavasta ja harkitsemaan sen soveltamista ja mukauttamista
omiin konteksteihinsa.

B. Hyvdaksyminen

1. Lainsddtdjien suorittama talousarvioiden tarkastelu

% Katso yleiskommentti nro 16 (2013) yrityssektorin vaikutuksista lasten oikeuksiin ja tdhan liittyvista valtion velvolli-
suuksista, 25 kohta.
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87. Komitea painottaa olevan tarkeaa, etta kansallisen ja paikallisen tason lainsaatajilla on paasy yksityis-
kohtaisiin, kayttajaystavallisiin tietoihin lasten tilanteesta ja selked ymmarrys siitd, kuinka talousarvioehdo-
tuksilla on tarkoitus parantaa lasten hyvinvointia ja edistdaa heidan oikeuksiaan.

88. Kansallisen ja paikallisen tason lainsaadantoelimet tarvitsevat myos riittavasti aikaa, voimavaroja ja
itsendisyyttd, jotta ne voivat tarkastella talousarvioehdotuksia lapsen oikeuksien nakdékulmasta ja tarvitta-
essa suorittaa tai suorituttaa analyyseja ja tutkimuksia selvittddkseen talousarviomaararahojen seuraukset
eri lapsiryhmille.

89. Jotta lainsdadantoelinten valvontatehtava palvelisi lasten etua, lainsdadantoelinten jasenilla ja valio-
kunnilla tulisi olla valtuudet kyseenalaistaa ja tarkistaa talousarvioehdotukset ja tarvittaessa pyytda niihin
muutoksia sen varmistamiseksi, ettd ne edistavat lapsen oikeuksia yleissopimuksen yleisperiaatteiden ja
talousarvioperiaatteiden mukaisesti.

90. Sopimusvaltioiden tulisi tukea lainsdaadantoelinten jasenten asianmukaisia valmiuksia analysoida ja kasi-
telld talousarvioehdotusten vaikutusta kaikkiin lapsiin ennen talousarviolainsdadannon hyvaksymista var-
mistamalla, etta kansallisilla ja paikallisilla lainsdadantéelimilla, mukaan lukien asianmukaisilla valiokunnilla,

a) on paasy lasten tilannetta koskeviin tietoihin, jotka ovat helposti ymmarrettavia ja helppo-
kayttoisia;

b) on selkeat toimeenpanoelimen antamat selvitykset siitd, kuinka lapsiin suoraan tai valilli-
sesti vaikuttava lainsdadanto, politiikat ja ohjelmat ilmenevat talousarviosta;

c) on talousarvioprosessissa riittavasti aikaa talousarvioehdotuksen vastaanottamiseen, tar-
kasteluun ja kasittelyyn seka lapsiin liittyvien muutosten ehdottamiseen ennen hyvaksymis-
t3;

d) on valmiudet itsendisesti suorittaa tai suorituttaa analyyseja, jotka nostavat esiin talousar-
vioehdotusten seuraukset lapsen oikeuksille;

e) on mahdollisuus jarjestaa kuulemisia talousarvioehdotuksesta valtion sidosryhmien kans-
sa, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan, lasten edustajien ja lasten itsensa kanssa;

f) on tarvittavat voimavarat, jotka on saatu esimerkiksi lainsdddantéelimen talousarvio-
osastolta, jotta ne voivat toteuttaa valvontatoimia, kuten edelld a—e kohdissa esitettyja toi-
mia.

91. Sopimusvaltioiden tulisi hyvdaksymisvaiheen aikana laatia ja levittda kansallisia ja paikallisia talousarvio-
asiakirjoja, jotka

a) luokittelevat talousarviotiedot johdonmukaisella ja helposti ymmarrettavalla tavalla;

b) ovat yhteensopivia muiden talousarvioehdotusten ja varojen kayttoa koskevien raporttien
kanssa, mika helpottaa analysointia ja valvontaa;

c) sisaltavat julkaisuja tai talousarvioiden tiivistelmia, jotka ovat lasten ja lapsen oikeuksien
edustajien, lainsdaadantoelinten ja kansalaisyhteiskunnan saatavilla.

2. Talousarvioiden hyvédksyminen lainsddddntéelimissé
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92. Komitea painottaa, etta lainsaddantoelimen hyvaksymat talousarviot on luokiteltava siten, etta suunni-
teltuja ja todellisia menoja voidaan vertailla ja talousarvion toimeenpanoa valvoa lapsen oikeuksien osalta.

93. Hyvaksytty talousarvio katsotaan julkiseksi asiakirjaksi, joka ei ole oleellinen pelkadstaan valtiolle ja kan-
sallisen ja paikallisen tason lainsaadantoelimille vaan jonka tulisi olla kansalaisyhteiskunnan, mukaan lukien
lasten ja lapsen oikeuksien edustajien, saatavilla.

C. Toimeenpano
1. Kdytettdvissé olevien voimavarojen siirto ja kéytté

94. Sopimusvaltioiden tulisi ottaa kayttoon ja yllapitaa lapinakyvia ja tehokkaita julkisia rahoitusmekanis-
meja ja -jarjestelmia, joilla varmistetaan kustannustehokkuus lapsen oikeuksien edistamiseksi tarkoitettu-
jen hyddykkeiden ja palvelujen ostamisessa.

95. Komitea painottaa, ettd sopimusvaltioiden tehtavana on selvittaa ja puuttua tuloksettoman ja tehotto-
man julkisen varainkdytdn perimmaisiin syihin, kuten hyédykkeiden tai palvelujen huonoon laatuun, puut-
teelliseen varainhoitoon tai hankintajarjestelmiin, havikkeihin, vaarin ajoitettuihin siirtoihin, epaselviin teh-
taviin ja vastuisiin, heikkoon vastaanottokykyyn, puutteellisiin talousarvioita koskeviin tietojarjestelmiin ja
korruptioon. Jos sopimusvaltiot tuhlaavat tai vaarinkdyttavat lapsen oikeuksien edistdmiseen tarkoitettuja
voimavaroja, ne ovat velvollisia selittdmaan, miksi ndin on tapahtunut, ja osoittamaan, miten syihin on puu-
tuttu.

96. Lapsiin kohdistuvilla politiikoilla ja ohjelmilla ei talousarviovuoden aikana valttamatta tavoiteta kaikkia
aiottuja edunsaajia suunnitellusti tai ne voivat johtaa tahattomiin lopputuloksiin. Sopimusvaltioiden tulisi
valvoa varainkayton lopputuloksia toimeenpanovaiheessa, jotta ne voivat tarvittaessa puuttua varainkayt-
toon ja ryhtyd nopeasti korjaaviin toimiin.

2. Talousarviosta raportointi talousarviovuonna

97. Sopimusvaltioiden tulisi saanndllisesti valvoa lapsia koskevia talousarvioitaan ja raportoida niista siten,
ettd valtiot ja valvontaelimet voivat seurata lasten oikeuksien edistamisessa saavutettua edistysta siten
kuin hyvaksytyssa talousarvioesityksessa on esitetty.

98. Komitea painottaa, ettd on tarkeda saattaa talousarvioraportit julkisesti saataville oikeaan aikaan ja
tuoda niissa esiin hyvaksyttyjen, tarkistettujen ja todellisten tulojen ja menojen viliset poikkeamat lapsiin
vaikuttavan lainsaadannon, politiikkojen ja ohjelmien yhteydessa.

99. Komitea korostaa sitd, etta sopimusvaltioiden tulisi kdyttaa talousarvioiden luokittelujarjestelmia, jotka
mahdollistavat lapsen oikeuksiin liittyvien menojen raportoinnin, seurannan ja analysoinnin.

3. Talousarvion toimeenpano

100. Sopimusvaltioiden tulisi valvoa ja analysoida tulojen keruuta seka todellisten menojen vaikutuksia ja
tuloksia eri lapsiryhmissa talousarviovuoden aikana ja vuodesta toiseen esimerkiksi palvelujen kaytettavyy-
den, laadun, saatavuuden ja oikeudenmukaisen jakautumisen suhteen. Sopimusvaltioita kehotetaan var-
mistamaan, etta kdytdssa on voimavarat ja valmiudet tallaisen valvonnan ja analysoinnin suorittamiseen,
my0s yksityissektorille ulkoistettujen palvelujen osalta.

101. Sopimusvaltioiden tulisi sdanndllisesti valvoa hyvaksyttyjen talousarvioiden taytantédnpanoa ja rapor-
toida tasta julkisesti muun muassa
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a) vertailemalla budjetointia ja todellista kayttoa eri hallintotasoilla ja yhteiskunnan eri sek-
toreilla;

b) julkaisemalla kattava valiraportti, joka kattaa kaikki todelliset menot, varatut tulot ja ker-
tyneet velat talousarviovuoden puolivaliin asti;

c) julkaisemalla raportteja useammin talousarviovuoden aikana, kuten kuukausittain tai nel-
jannesvuosittain.

102. Sopimusvaltiot ovat velvollisia perustamaan julkiset vastuumekanismit, joiden ansiosta kansalaisyh-
teiskunta, mukaan lukien lapset, voi valvoa julkisen varainkayton tuloksia.

103. Sopimusvaltioilla tulisi olla kdytossaan sisdiset valvonta- ja tarkastusmenettelyt sen varmistamiseksi,
etta lasten oikeuksiin liittyvien todellisten menojen yhteydessa noudatetaan sdaantéja ja menettelyja sa-
moin kuin kirjanpito- ja raportointimenettelyja.

D. Seuranta
1. Raportit ja arvioinnit vuoden lopussa

104. Vuoden lopussa laadittavissa talousarvioraporteissa valtiot voivat antaa selvityksen lapsen oikeuksiin
liittyvista kansallisen ja paikallisen tason tuloistaan, lainanotostaan, kansainvalisesta yhteistydstdan ja to-
dellisista menoistaan. Ne tarjoavat kansalaisyhteiskunnalle ja lainsaadantoelimille perustan tarkastella ku-
luneen vuoden talousarvion toteutumista ja tarvittaessa ilmaista huolensa lapsiin ja lapsen oikeuksiin liitty-
viin ohjelmiin todellisuudessa kaytetyista varoista.

105. Komitea painottaa, ettd sopimusvaltioiden tulisi vuoden lopussa annettavissa raporteissaan esittaa
kattavat tiedot kaikista keratyista tuloista ja todellisista menoista, jotka vaikuttavat lasten oikeuksiin. Sopi-
musvaltioiden tulisi antaa kansallisille ja paikallisille lainsdadantoelimille kayttajaystavallisia raportteja ja
saattaa vuoden lopussa laadittavat raportit ja arvioinnit oikeaan aikaan saataville ja julkiseen kayttoon.

106. Valtion ja riippumattomien arviointielinten toteuttamat talousarvioiden arvioinnit ja muunlaiset ana-
lyysit voivat tarjota arvokasta tietoa tulojen keruun ja todellisten menojen vaikutuksista eri lapsiryhmien
tilanteisiin, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiryhmiin. Sopimusvaltioiden tulisi suorittaa
saannollisia arviointeja ja analyyseja talousarvioiden vaikutuksesta lasten tilanteeseen ja kannustaa niihin

a) osoittamalla riittavat taloudelliset ja henkilostoresurssit tallaisten arviointien ja analyysien
saannolliseen suorittamiseen;

b) arvioimalla seikkaperaisesti téllaisten arviointien ja analyysien tuloksia ja ottamalla ne
huomioon koko talousarvioprosessissa seka raportoimalla niiden suhteen tehdyista paatok-
sista;

c) perustamalla riippumattomia arviointielimia ja vahvistamalla niita, kuten tutkimuslaitok-
sia, jotta ne voivat suorittaa arviointeja lapsen oikeuksiin liittyvien todellisten menojen vai-
kuttavuudesta, tehokkuudesta, oikeudenmukaisuudesta, lapinakyvyydesta ja kestavyydests;

d) varmistamalla, etta kansalaisyhteiskunta, mukaan lukien lapset, voi myo6tavaikuttaa arvi-
ointeihin ja analyyseihin, esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevien vaikutusten arviontien vali-
tyksella.

2. Tarkastukset
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107. Ylimmilla tarkastuslaitoksilla on talousarvioprosessissa keskeisena tehtavana varmistaa, tapahtuuko
julkisten varojen keruu ja kdytté hyvaksytyn talousarvion mukaisesti. Tarkastuksissa voidaan tutkia meno-
jen tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja keskittya tiettyihin aloihin, valtion hallintorakenteisiin tai hallinnonalat
ylittaviin asioihin. Lapsen oikeuksiin keskittyvat tarkastukset voivat auttaa valtioita arvioimaan julkisten
varojen kayttoonottoa ja kdyttoa lapsiin ja tehostamaan niitd. Sopimusvaltioiden tulisi saattaa tarkastusra-
portit saataville ja julkiseen kaytt6on oikeaan aikaan.

108. Komitea painottaa, etta ylimpien tarkastuslaitosten tulisi olla valtiosta riippumattomia ja niilla tulisi
olla valtuudet paasta tietoihin ja voimavaroihin, joita tarkastus ja lapsiin liittyvista talousarvioista raportoin-
ti riippumattomalla, vastuullisella ja lapindkyvalla tavalla edellyttavat.

109. Sopimusvaltioiden tulisi tukea ylimpien tarkastuslaitosten valvontatehtavaa, joka liittyy julkisten varo-
jen keruuseen ja kayttoon lapsen oikeuksiin,

a) esittamalla kattavat vuotuiset kertomukset ylimmille tarkastuslaitoksille oikeaan aikaan;

b) varmistamalla, ettd ylimmilld tarkastuslaitoksilla on kaytettdvissadan voimavarat lapsen oi-
keuksiin liittyvien tarkastusten suorittamiseen;

c) vastaamalla julkisesti todellisten menojen vaikutusta lasten oikeuksiin koskeviin tarkastuk-
siin, mukaan lukien siihen, kuinka valtio kasittelee tarkastusten tuloksia ja suosituksia;

d) varmistamalla, etta valtion virkamiehilld on valmiudet esiintya lainsdadantoelimen valio-
kunnissa ja vastata tarkastusraporteissa esitettyihin lapsen oikeuksia koskeviin huolenaihei-
siin.

110. Kansalaisyhteiskunta, mukaan lukien lapset, voi myo6tavaikuttaa merkittavalla tavalla julkisten meno-
jen tarkastukseen. Sopimusvaltioita kannustetaan tukemaan ja voimaannuttamaan kansalaisyhteiskuntaa
seuraavin tavoin, jotta se voi osallistua lasten oikeuksiin liittyvien todellisten menojen arviointiin ja tarkas-
tukseen:

a) perustamalla tdhan tarkoitukseen julkiset vastuumekanismit ja tarkistamalla niitd sdannol-
lisesti sen varmistamiseksi, ettd ne ovat kaytettavissa, osallistavia ja vaikuttavia;

b) varmistamalla, etta valtion virkamiehilld on valmiudet vastata tietoon perustuen havain-
toihin, joita lapsiin liittyvia julkisia menoja valvovat ja tarkastavat kansalaisyhteiskunnan toi-
mijat ja riippumattomat elimet tekevat.

111. Sopimusvaltioiden tulisi kdyttaa talousarvioprosessin seuraavan suunnitteluvaiheen pohjana tarkas-
tuksia, jotka koskevat edellista lapsen oikeuksiin liittyvaa julkisten resurssien kdyttéonottoa, talousar-
viomaararahoja ja menoja.

VI Yleiskommentin levittaminen

112. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltiot levittavat tata yleiskommenttia laajasti niiden kaikilla hallin-
non aloilla, tasoilla ja rakenteissa ja kansalaisyhteiskunnalle, mukaan lukien lapsille ja heidan huoltajilleen,
seka kehitysyhteistydtahoille, yliopistoille, tiedotusvalineille ja yksityissektorin asianomaisille toimijoille.

113. Sopimusvaltioiden tulisi kdadntaa yleiskommentti tarvittaville kielille ja laatia siita lapsiystavallisia versi-
oita.
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114. Tapahtumia tulisi jarjestaa yleiskommenttiin liittyvien parhaiden kaytantojen jakamiseksi ja sen sisal-
toa koskevan koulutuksen tarjoamiseksi kaikille asianmukaisille ammattilaisille ja tekniselle henkildstolle.

115. Komitea kannustaa kaikkia edelld mainittuja sidosryhmia jakamaan yleiskommentin sisaltéa koskevia
hyvia kaytantoja.

116. Sopimusvaltioiden tulisi sisallyttaa komitealle toimitettaviin maaraaikaisraportteihinsa tietoja niiden
kohtaamista haasteista ja toimista, joihin ne ovat ryhtyneet soveltaakseen tata yleiskommenttia talousarvi-
oissaan ja talousarvioprosesseissaan.



