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Sisdministeriolle

Viite: SMDno-2016-1282
Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto ehdotuksesta viranomaisten yhteistydn jarjestamiseksi taistelualueelta
palaajien kanssa toimimiseksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi ehdotusta lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékulmasta.

Ehdotuksen keskeinen sisdlto

Sisaministerion 20.8.2016 asettaman tydryhman tehtdvana oli laatia ehdotus siitd, miten viranomaisten
yhteisty0 tulisi jarjestaa, jotta Syyrian ja Irakin taistelualueilta palaajiin liittyvia turvallisuusriskeja vahenne-
taan ja ne kyetaan hallitsemaan.

Laadittavan toimintamallin tavoitteena on vahentaa taistelualueelta palaajiin liittyvaa vakivallan ja radikali-
soitumisen riskia ja edistaa heidan palaamistaan suomalaiseen yhteiskuntaan. Tyéryhma on kasitellyt myos
kolmannen sektorin jarjestdjen toimintaa ja sitd, miten jarjestdjen tuottamat palvelut tulisi liittaa viran-
omaisten toimintaan. Taistelualueelta palaavien lasten tilannetta on tarkasteltu erikseen.

Raportin tarkastelun kohteena olevat, taistelualueelta Suomeen palaavat ovat Suomen kansalaisia,
Suomen ja jonkin toisen maan kansalaisia (kaksoiskansalaisuus) tai henkil6ita, jotka voivat palata
Suomeen koska heilla on voimassa oleva oleskelulupa. Raportissa kasitelldan tilanteita, jossa henkilon
palaamista Suomeen ei voida laillisin perustein estda. Raportissa ei ole kasitelty taistelualueille
matkustamisen estdmiseen tai sieltd palaamisen estamiseen liittyvia kysymyksia.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta taistelualueelta palaavien tukemiseen ja auttamiseen valmistaudu-
taan kehittamalla viranomaisyhteistyota seka yhteistyota kolmannen sektorin kanssa. Ehdotuksessa on
tunnistettu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen asettamia velvoitteita sopimusvaltiolle, jota on pidettava
myonteisena asiana. Tarkkaa tietoa taistelualueelle matkustaneista ja sieltd palaavien lasten ja nuorten
maarasta ei ole saatavilla. Tiedossa kuitenkin on, ettd Suomesta on lahtenyt lapsia taistelualueille, sielld on
syntynyt suomalaisia lapsia ja heitd on palannut Suomeen.
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Lasten tilanteen huomioiminen seka taistelualueelta palaajana ettd palaajan perheenjasenend Suomessa on
valttamatonta. Lasten asema haavoittuvaisena ja erityista suojelua tarvitsevana edellyttaa, ettad traumati-
soituneiden lasten auttamiseksi on tarjolla riittdvasti ammattitaitoisia resursseja, jotka tekevat moniamma-
tillista yhteistyota erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, mutta kattaen myos kaikki lapsen arkeen liitty-
vat toiminnot, kuten varhaiskasvatus, koulu seka harrastustoiminta.

Taistelualueella traumatisoituneiden lasten ja heidan avuntarpeen tunnistaminen mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa on keskeinen tehtdva. On tarkeda huomata, ettd kaikki avun tarpeessa olevat lapset eivat
valttamatta itse ole olleet taistelualueella lainkaan. Lapsen Iahipiirissa voi olla henkil® tai henkil6ita, jotka
taistelualueelta palanneena ovat tavalla tai toisella uhka lapsen fyysiselle tai psyykkiselle hyvinvoinnille.
Lapset voivat kuulla aikuisten kertomaa taistelualueiden tapahtumista tai he nakevat laheisen vakivaltaista
kaytosta. Taistelualueilla voi myds olla edelleen lapsen kavereita tai sukulaisia ja yhteydenpito heihin on
tana paivana helppoa esimerkiksi sosiaalisen median avulla. Taistelualueiden todellisuus voi tulla hyvinkin
lahelle lasta, joka asuu Suomessa. Lapsella saattaa siten olla vakavia pelkotiloja ilman, ettd han fyysisesti on
itse ollut taistelualueella.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveyspalveluissa pystytdaan tunnistamaan taistelualu-
eelta palaavat lapset seka lapset, joiden elamaan voi tavalla tai toisella vaikuttaa taistelualueelta palannut
henkild. My6s kouluissa ja varhaiskasvatuksessa tulee olla tehokkaat valmiudet tunnistaa ja toimia nadiden
lasten avun saannin kdynnistamiseksi. Koulu tai paivakoti on useimmiten lapselle tuttu ja turvallinen arjen
ympdristo, jossa syntyy luottamuksellisia suhteita lapsen ja aikuisen vélille. Koulun ja paivakodin aikuisilla
on siten hyvat mahdollisuudet tunnistaa lapsen traumat ja avun tarve. Se edellyttda lapsen kuuntelemista
ja kuulemista seka lapsen kertoman vakavasti ottamista. Nailla ymparistoilla ylipdataan voi olla suuri merki-
tys lapsen traumoista toipumiseen ja syrjdytymisen ehkaisyyn.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd THL:N Kouluterveyskysely tuottaa laajasti tietoa lasten ja nuorten
hyvinvoinnista, jota on saatavilla eriteltynd myds maahanmuuttajataustaisista lapsista ja nuorista. Tata
tietoa voitaisiin hyodyntaa kehitettdaessa menettelyja traumatisoituneiden lasten tunnistamiseksi ja autta-
miseksi."

Ehdotuksessa todetaan, etta sosiaalipalvelut ovat keskeisessa asemassa taistelualueelta palaavien integ-
roinnissa takaisin yhteiskuntaan. Lastensuojelun osalta todetaan, etta lastensuojelussa ilmi6 ei ndy lain-
kaan. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta seka sosiaalihuollon etta lastensuojelun tydntekijoiden valmiutta
tunnistaa avun tarpeessa olevat lapset on ensiarvoisen tarkeda. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapselle
tarjottava tuki ja hoito olisi kdynnistettdva mahdollisimman varhaisessa vaiheessa eika tuen saaminen saa
olla riippuvainen lastensuojelun asiakkuudesta. Aikuisille tarjottavissa palveluissa on aina selvitettava myos
aikuisen huollettavana tai hoidettavana olevan lapsen avun tarve.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta tavalla tai toisella taistelu- tai sotatraumoista karsivien lasten mielenter-
veyspalvelujen kehittdamiseen ja saatavuuteen on kiinnitettava erityista huomiota. Lasten auttaminen mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa on kannattavaa seka taloudellisesti etta inhimillisesti. Maahanmuuttaja-
lapsille tarjottavissa mielenterveyspalveluissa on ollut vakavia puutteita. Palveluita ei ole riittavasti tarjolla
eika myoskaan tarvittavaa erityisosaamista. Oman haasteensa terapiapalveluissa on tulkin kaytto. Vaikei-
den traumaattisten kokemusten kasittely vieraalla kielelld, erityisesti jos kielitaito on heikko, on vaikeaa,
jopa mahdotonta. Terapeutit eivat myoskaan valttamatta suostu tydskentelemaan tulkin valityksella.
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Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta taistelualueelta palaavien lasten lisaksi my0s turvapaikanhakijalasten,
ja erityisesti yksin maahan tulleiden lasten kohdalla, tulee ottaa huomioon, ettd heidan taustallaan voi olla
vakavia traumaattisia kokemuksia, jotka liittyvat lahtdmaan vakivaltaisuuksiin. Kaikkien ndiden lasten aut-
tamiseksi on oltava toimivat moniammatilliset ja lapsiystavalliset yhteistydmenettelyt, jotka kattavat koko
lapsen elinpiirin.

Jyvaskylassa 9.3.2017
Tuomas Kurttila

Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Ks. Matikka, A; Luopa, P: Kivimaki, H; Jokela, J; Paananen, R: Maahanmuuttajataustaisten 8. ja 9.-luokkalaisten
hyvinvointi. Kouluterveyskysely 2013. THL Raportti 26/2014, verkossa:
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116720/URN_ISBN_978-952-302-297-3.pdf
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