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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksesta asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Ty6n pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékdkulmasta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen sisaltyy valinnanvapauden laajentami-
nen ja monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistaminen. Hallituksen linjausten mukaan asiakkaan valinnan-
vapaus olisi jatkossa padsaanto perustasolla ja soveltuvin osin kdytdssa erikoistason sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Asiakas voisi valita julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapauden tarkoi-
tuksena on vahvistaa erityisesti perustason palveluja ja turvata ihmisten nykyistd nopeampi hoitoon paasy
ja palvelujen saanti. Linjausten mukaan valinnanvapauden edellytyksenad on monituottajamalli.

Esityksen tavoitteena on edistda sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun
tuottaja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujarjestelman kannusteita kustan-
nusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan kehittdmiseen. Toteutettavan valinnanvapausmallin tavoitteena
on vastata ihmisten erilaisiin tarpeisiin, antaa valinnanmahdollisuuksia ja parantaa palvelujen laatua, saata-
vuutta ja niiden yhteensovittamista. Mallin tulee my6s kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja ja
parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta seka tukea itsemaaraamisoikeutta ja yksildiden omaa vastuunottoa
terveydestdan ja hyvinvoinnistaan.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleistd

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitettavan lain tarkoituksena on edistaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun tuottaja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka
vahvistaa palvelujarjestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan kehittamiseen.
Lapsiasiavaltuutettu pitda tavoitteita tarkeina ja tavoiteltavina. Hallituksen esitysluonnoksen perusteella
valittu toteutustapa jaa kuitenkin epaselvaksi monilta osin.

Valinnanvapausmalli on kiinted osa sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta (jilj. sote-uudistus),
joka on viela valmisteilla. Kokonaisuudessaan on epaselvaa, millaisessa toimintaymparistossa sosiaali- ja
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terveydenhuollon asiakkaat tulevat valinnan vapauttaan kayttdmaan. Ongelmallista on myo0s, etta hallituk-
sen valmistelussa ei ole tarkastelu sosiaali- terveydenhuollon palveluita kokonaisuutena, jossa olisi otettu
huomioon myds tyoterveyshuollon jarjestaminen.

Sote-uudistuksesta, mukaan lukien valinnanvapausmalli, on tunnistettu lukuisia kohtia, joista asiantuntijat
ovat varsin erimielisid. Taysin selkedd kuvaa uudistuksesta on tassa vaiheessa mahdotonta muodostaa,
mutta selvaa on, etta siihen liittyy paljon mahdollisuuksia, mutta myos lukuisa riskeja.

Valinnanvapautta koskeva, hallituksen esitysluonnoksen mukainen malli on monimutkainen ja vaikeasti
hahmotettava kokonaisuus. Valinnanvapaus koskee ensisijaisesti palvelun tuottajan valintaa. Mallissa pal-
velun tuottajana voivat toimia maakunnan yhtiot, yritykset ja jarjestot. Asiakas valitsee ndista perustason
palveluita tuottavan sote-keskuksen ja suunhoidon yksikon (14 §). Valinta voi kohdistua vain yhteen palve-
lun tuottajaan kummankin palvelukokonaisuuden osalta. Muut kuin suoran valinnan palvelut asiakas saa
sen maakunnan liikelaitokselta, jonka asukas hdn on (18 §). Toisen maakunnan liikelaitoksen kadyttaminen
on mahdollista laissa erikseen saddetyin edellytyksin. Asiakkaalla on mahdollisuus tietyin ehdoin maksaa
palvelusta joko kayttamalla asiakassetelid, maksusetelia tai henkilokohtaista budjetointia. Lisdksi asiakkaalla
on oikeus valita sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkilé ehdotetun lain 9 §:ssd maaritetyin
rajoituksin.

Kayttaakseen valinnanvapautta asiakkaalla tulisi olla riittdvasti tietoa palvelutuottajista ja ndiden tarjoamis-
ta palveluista sekda ammattihenkil6ista ja heiddan osaamisestaan. Tdma on suunniteltu toteutettavaksi siten,
ettd maakunta yllapitaa luetteloa palveluntuottajista verkossa (37 §). Pyynnosta asiakas saa tiedot suullises-
ti tai kirjallisesti. Valintapaatoksen tulisi perustua vaihtoehtojen huolelliseen harkintaa ja asiakkaan oman
edun kannalta parhaimman vaihtoehdon valintaan. liman riittdvaa tietoa valinnanvapautta ei valttamatta
pysty kayttdamaan lainkaan. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta aito valinnanvapaus edellyttaa, etta tieto on
vertailukelpoista, helposti saatavilla ja ymmarrettavdassa muodossa kaikille, jotka valinnanvapautta kaytta-
vat. Kdytannossa tiedon on oltava ymmarrettavassa ja saavutettavassa muodossa myos lapsille, joilla olisi
oikeus tehda valinta itse.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd uudistusta tehtdaessa sosiaali- ja terveyspalveluiden korkea laatu ja
yhdenvertainen saatavuus on turvattava koko maan tasolla. Uuteen, laajan valinnanvapauden sisaltavaan
palvelutuottajamalliin siirryttdessa on turvattava palvelut ilman siirtymavaiheen hairidita. Parhaillaan on
meneilldadn muun muassa valinnanvapauden osalta erilaisten mallien kokeiluja muutamissa kunnissa. Lap-
siasiavaltuutettu pitaa tarkedna, etta uudistustydssa hyddynnetaan kokeiluista saatava kokemuksia. Tama
ei nykyisen valmisteluaikataulun puitteissa ndyta mahdolliselta.

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 86), ettd sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on tarkeaa
saada palvelujen tuottajat sitoutumaan ihmisten ja perheiden elamantilanteiden kokonaisvaltaiseen huo-
mioimiseen. Tata voi hankaloittaa se, etta perheenjasenet eivat aina tule olemaan saman palveluntuottajan
palveluiden kayttdjia. Esimerkkind on mainittu lapsen oikeus valita palveluntuottaja, joka voi johtaa siihen,
ettd perheen kokonaistilannetta ei huomioida ja avun tarpeen tunnistaminen hankaloituu. On selva3, etta
kdytdannossa eteen tulee tilanteita, joissa perheenjasenilld on perusteltu syy hakeutua eri sote-keskusten
asiakkaiksi. Téhan on luonnollisesti oltava myds mahdollisuus.

Samaan aikaan lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta sote-palveluiden jarjestamisessa ja kehittamisessa
tunnistetaan perheen yhteisen asiakkuuden tarkeys ja sen toteutumista myds tuetaan. On siis muun muas-
sa huolehdittava siita, etta palveluntuottajan valinta ei esta tiedon kulkua tai muuta tarvittavaa yhteistyota
siten, ettd esimerkiksi lastensuojelun tarvetta ei tunnistettaisi ajoissa. Sosiaalihuoltolaki (44 §) edellyttas,
etta asiakkaan hoidossa olevan lapsen tilanne selvitetdan, jos on epaily siita, etta palveluiden aikana tai
ennen niiden saamista asiakkaan kyky huolehtia lapsen hoidosta tai kehityksesta on heikentynyt. Tata vel-
vollisuutta ei voi laiminlydda siksi, ettd lapsi on eri palvelutuottajan asiakas. Lapselle tarjottavissa palveluis-
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sa on puolestaan huolehdittava siita, ettd lapsen kertomukset ja nakemykset omasta tilanteestaan tai ter-
veydestddn otetaan aina vakavasti ja ryhdytdan tarpeenmukaisiin toimiin, riippumatta siitd minka palvelun-
tuottajan asiakkaita muut perheenjasenet ovat.

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy seuraavassa arvioimaan hallituksen esitysluonnosta erityisesti lapsen valin-
nanvapauden ndkokulmasta.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esitysluonnokseen ei sisally lapsivaikutusten arviointia, mita on pidettdva puutteena. Lapset
ovat merkittdava suoran valinnan palveluiden kayttajaryhma, joten vaikutuksia tulisi arvioida nimenomaises-
ti lasten nakokulmasta. Lapsivaikutusten arvioinnilla pyritdan varmistamaan, etta lainsddadantoratkaisut
ovat lapsen edun mukaisia eli etta lasten oikeudet siten, kun ne on taattu lapsen oikeuksien sopimuksessa,
toteutuvat mahdollisimman taysimaaraisesti.

Arvioinnissa tulisi erityisesti kiinnittda huomiota siihen, miten valinnanvapaus, jota kayttaa joko lapsi itse tai
hanen huoltajansa, vaikuttaa lapsen hyvinvointiin ja palveluiden saatavuuteen. Huomiota olisi kiinnitettava
myo0s siihen, miten lapsen tarvitsemien sote-palveluiden kokonaisuuteen vaikuttaa se, etta osa palveluista
on maakunnan ja osa kunnan vastuulla. Lisaksi arvioinnissa tulisi ottaa huomioon muun muassa erilaiset
palveluiden rahoitustavat. Miten ne tukevat lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistamista ja tarvittavaa
hoivaa ja hoitoa? Millaiset mahdollisuudet kdytanndssa lapsella on valita erilaisten rahoitusmuotojen valil-
1a? Esimerkiksi henkilokohtainen budjetointi voisi olla soveltuva vaihtoehto myds muun muassa vammaisille
lapsille. Toisin kuin aikuisten kohdalla vammaisen lapsen tilanteet voivat olla hyvinkin nopeasti muuttuvia,
joten henkilokohtaisen budjetin kdyttotarpeetkin ovat erilaiset kuin aikuisella.

Valinnanvapaus ja lape-muutosohjelma

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen sote-uudistukseen tulisi liittyd keskeisesti lapsi- ja perhepalveluiden muu-
tosohjelman tavoitteet. Muutosohjelman tavoitteena on vahvistaa peruspalveluja ja siirtaa painopistetta
ehkaiseviin palveluihin ja varhaiseen tukeen. Lahtokohtana oletettavasti on, ettd perhe olisi talta osin sa-
man palveluntuottajan asiakkaana. Muutosohjelmassa painopiste on sosiaalihuollon palveluissa, kun nyt
kasiteltavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa valinnanvapautta lahestytaan vahvasti terveyden-
huollon nakdkulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta valinnanvapausmallia ja sitd koskevaa lainsdadantoa kehitetdan
yhteistydssa muutosohjelman kanssa. Valittavassa mallissa on otettava huomioon sote-palvelut kokonai-
suutena. Mallin tulee mahdollistaa lasten ja heiddn perheidensa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen
mahdollisimman laadukkaalla, lapsen edun huomioonottavalla ja lapsiystavallisellad tavalla.

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut eivit sisélly esitysluonnoksessa tarkoitettuihin suoran valinnan palveluiden
piiriin, vaan palvelujen tuottamisvastuu talta osin olisi maakunnan liikelaitoksella. Kouluterveyden- ja opis-
keluterveydenhuollon palvelut jadvat kuntien vastuulle ja valinnan vapauden ulkopuolelle. Neuvolapalvelut,
kouluterveyden- ja opiskeluterveydenhuolto ovat keskeisia lasten ja lapsiperheiden kayttamia palveluita.
Ne ovat myos tyypillisia lahipalveluita. Esimerkiksi lastenneuvolatoimintaa on useilla paikkakunnilla menes-
tyksekkaasti nivelletty osaksi varhaiskasvatusymparistéa. Naiden palveluiden saavutettavuus ja laatu tulee
sailyttaa vahintaan nykyisella tasolla myds uudessa toimintaymparistossa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kasitelty aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden jarjestamista maakunnan
liikelaitoksen toimesta. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esityksessa tulisi arvioida miten aitiys — ja
lastenneuvolapalvelut jarjestetdan kaytanndssa lahella palveluiden kayttdjid, jos naiden palveluiden tuot-
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tamisvastuu siirtyy kunnalta maakunnalle. Lapsiasiavaltuutettu pitda valttamattomana, etta esitysluonnok-
sessa tuodaan selkeasti ilmi kaikilta osin ratkaisut, miten yhteys valinnanvapauden piirissa olevien palvelui-
den ja kuntien vastuulle jadvien palveluiden yhteisty6 varmistetaan siten, etta lapsen nakokulmasta tarvit-
tavat palvelut muodostavat kokonaisuuden, joka tukee lapsen terveytta ja hyvinvointia mahdollisimman
hyvin.

Jatkossa kuntien tarkedna tehtdvana on huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kouluterveyden- ja opiskelijaterveydenhuollon lisdksi tulisi ditiys- ja las-
tenneuvolapalvelut jattaa kuntien vastuulle. Nain kunnissa voitaisiin paremmin kehitt44 ja toteuttaa lasten
terveytta ja hyvinvointia tukevaa palvelujarjestelmaa, joka myds mahdollistaisi lasten ja perheiden hyvin-
voinnin seurannan vauvasta aikuisikaan asti seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella.

10 § Palvelun tuottajan valinta alaikdiiselle

Esitysluonnoksen mukaan valinnanvapauslain 10 §:ssa saddettaisiin palveluntuottajan valinnasta alaikaisel-
le. Ehdotuksen mukaan lahtékohtana olisi, etta lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja tekisi valinnan
lapsen puolesta. Jos 12 vuotta tayttanyt alaikdinen ikdnsa ja kehitystasonsa perusteella kuitenkin kykenee
paattdmaan hoidostaan ja huolenpidostaan, han voisi tehda itse palveluntuottajan valinnan.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lapsella on oikeus vaikuttaa palvelun tuottajan valintaan ikansa ja
kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Kyse on joko oikeudesta valita itsendisesti palveluntuottaja tai oikeu-
desta vaikuttaa siihen, minka palveluntuottajan huoltajat lapselle valitsee. Lapsen kypsyytta tehda itsenai-
sesti paatos palveluntuottajan valinnasta tulee arvioida nimenomaan valinnan tekemisen ndkékulmasta.
Palveluntuottajan valinta on merkittdvasti erilainen paatos kuin hoitotoimenpiteeseen suostumuksen an-
taminen tai mielipiteen ilmaiseminen sosiaalipalveluun liittyvasta asiasta.

Lahtokohtana oleva huoltajan oikeus valita lapsen palveluntuottaja on luonteva ja tukee hyvin ajatusta
siitd, ettd lasten ja perheiden palvelut tulee olla helposti perheen saatavilla ns. yhden luukun periaatteella.
Todenndkdistd on, ettd useimmissa tilanteissa perheet tulevat kdyttdmaan samaa palveluntuottajaa. Sen
ennakoiminen, milla perusteella perheet tulevat valitsemaan palveluntuottajan, on vaikeaa. Selvaa on, etta
sijainnilla ja saavutettavuudella tulee olemaan suuri merkitys, mutta valintaan voivat vaikuttaa myds muut
tekijat kuten esimerkiksi huoltajan tyoterveyshuollon jarjestelyt. Huoltajien tulisi kuitenkin tehda valinta-
paatds myos lapsen tarpeet huomioiden, lapsen edun mukaisesti. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta 10
§:an lisatdan vaatimukseksi, ettd vanhempien tulee tehda paatods (perheen tai lapsen) palveluntuottajan
valinnasta lapsen edun mukaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelujen mukaan lapsen mielipide tulisi selvittaa valintaa tehdessa silloin, kun huoltaja
tekee paatoksen alaikdisen lapsen puolesta. Perusteluista ei kdy ilmi, kuka lapsen mielipiteen talldin selvit-
tda. Onko oletuksena, ettd huoltaja keskustelee lapsen kanssa ja tekee paatdksen ottaen huomioon lapsen
mielipiteen? Jos lapsen mielipiteen selvittdminen on huoltajan vastuulla, onko tarkoitus, etta valinnanva-
pautta koskevan ilmoituksen yhteydessa (16 §) varmistetaan, etta huoltaja on velvollisuudestaan huolehti-
nut?

Esitysluonnos vahvistaa 12 vuotta tayttaneelle lapselle itsendisen valinnanvapauden, kun tietyt edellytykset
tayttyvat. Luonnoksessa on kasitelty lapsen itsemaaraamisoikeutta hyvin puutteellisesti ja se jattda monta
tarkeaa seikkaa avoimeksi. Perusteluista ei esimerkiksi kay ilmi, kuka arvioi sen, onko 12 vuotta tayttanyt
lapsi kykeneva tekemaan paatoksen. Miten toimitaan, jos huoltaja ilmoittaa 12 vuotta tayttaneen lapsen
puolesta valinnasta tai jos 12 vuotta tayttanyt lapsi itse ilmoittaa valinnasta? Esitysluonnoksessa ei oteta
kantaa myoskaan siihen, kysytdaanko ja missa tilanteissa vanhempien mielipidetta lapsen omaan valintaan.
Jos huoltaja tekee valinnan lapsen osalta palvelun tuottajasta, paatés on voimassa vuoden. Jos osoittautuu,
ettd huoltaja on tehnyt paatoksen selvittamatta lapsen mielipidetta tai on tehnyt paatoksen lapsen mielipi-
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teen vastaisesti tilanteessa, jossa lapsi olisikin kykeneva tekemaan valinnan itse, voiko lapsi tuolloin muut-
taa paatosta? Nama esimerkkina seikoista, joita muun muassa tulisi ottaa huomioon.

Hallituksen esitysluonnokseen otettua 12 vuoden ikdrajaa ei ole luonnoksessa perustelu tarkemmin. Yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa viitataan oikeuskirjallisuudessa esitettyihin edellytyksiin, joiden perusteella
lapsi voidaan katsoa kykenevaksi paattamaan hoidostaan. Asiaa ei tassa kohdin ole kasitelty lainkaan sosi-
aalipalveluiden nakdkulmasta.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lakiin ei tulisi kirjata tarkkaa ikdrajaa. Lapsen paatoksentekoky-

kya tulee arvioida kokonaisuutena suhteessa lapsen kehitystasoon ja paatettavana olevan asian laatuun ja

merkitykseen lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle seka lyhyelld etta pitkalla tahtdaimella. Lakiesityksessa on
selkedsti otettava kantaa siihen, kuka arvioi lapsen kypsyystason ja varmistaa sen, etta lapsen mielipide on
selvitetty ja asianmukaisesti otettu huomioon.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta alaikdisen valinnan vapautta koskevaa saannosta ei tulisi luonnoksessa
esitetylld tavalla kytked sosiaalihuollon asiakaslakiin (812/2000) ja potilaslakiin (785/1992). Perusteluissa
viitataan lapsen itsemaaraamisoikeuden kohdalla sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:4n ja potilaslain 7 §:an.
Sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:ssa on kyse lapsen mielipiteen selvittamisesta sosiaalipalveluita jarjestetta-
essa ja esimerkiksi asiakassuunnitelmaa tehtdessa. Potilaslain 7 §:ssa on puolestaan kyse alaikdisen oikeu-
desta vaikuttaa hoitotoimenpiteeseen. Naissa tilanteissa alaikdinen muodostaa nakemyksensa prosessissa,
jossa lapsen mielipiteen selvittdmisestd vastaa joko sosiaaliviranomainen tai hoidosta vastaava terveyden-
huollon ammattihenkild. Lapsen idsta ja kehitystasosta riippuen mielipide selvitetdan joko lapselta itseltdan
tai hdanen huoltajiensa avulla tai valityksella.

Potilaslaissa on kyse hoitotoimenpiteisiin suostumisesta tai niista kieltdytymisesta. Suostumukseen kykene-
vaa alaikaistd on hoidettava yhteisymmarryksessa hdanen kanssaan. Tama pitaa sisalldan sen, etta alaikdisen
kieltaytyessa hoitotoimenpiteestd, hantad on hoidettava yhteisymmarryksessa muulla laaketieteellisesti
hyvaksytyll4 tavalla. Potilaslaki ei maarittele tiettya ikdrajaa lapsen itsemaaraamisoikeudelle.?

Sosiaalihuollon asiakaslain osalta on kyse palveluiden toteuttamiseen ja muun muassa asiakassuunnitelman
laatimiseen liittyvasta osallisuudesta, ei palvelun tuottajan valinnasta. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan
(10 §) lapsen toiveet ja mielipiteet on selvitettdva ja otettava ne huomioon idn ja kehitystason edellyttamal-
I3 tavalla. Lisaksi kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikdista, on ensisi-
jaisesti otettava huomioon alaikdisen etu. Asiakaslaki ei siten mydskadan maarittele tiettya ikdrajaa, josta
alkaen lapsen mielipide tulisi ottaa huomioon.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta vapaus valita palvelun tuottaja on hyvin erilaatuinen paatos kuin
edelld mainitut tilanteet terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa. Valinnan tekijan tulee kyeta vertailemaan
eri vaihtoehtoja monipuolisesti ja osin myds ennakoimaan tulevaan vuoden sisdlla esiintyvaa palvelutarvet-
taan. Valinnan tekijan tulee myos esimerkiksi arvioida, mita vaikutusta on sill3, ettd han mahdollisesti kdyt-
taa eri palvelun tuottajaa kuin muu perhe. Kyse on, erityisesti lapselle, selkeasti abstraktimmista asioista
kuin hoitotoimenpiteen valinta tai osallistuminen asiakassuunnitelman tekemiseen, joista sdddetdan poti-
laslaissa ja asiakaslaissa. Tama asettaa erityisia vaatimuksia sille, miten ja missa muodossa tieto valinnan
tekemista varten alaikaiselle annetaan. Jotta valinnanvapaus olisi todellinen, tieto on annettava lapselle
siten, etta lapsi sen ymmartaa. Myos tiedon antamisen kanavat on harkittava tarkkaan.

9 § Ammattihenkilén valinta
Hallituksen esitysluonnoksessa ei 9 §:ssa tai sen perusteluissa oteta erikseen kantaa lapsen oikeuteen valita

terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkil6a. Valinnanvapauden rajoituksia koskevan 12 §:n pe-
rusteluissa todetaan, ettad "koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa voitaisiin kuitenkin toiminnan tarkoituk-



VALTUUTETTU

LAUSUNTO
28.3.2017 6/7

senmukaisuuden sallimissa rajoissa mahdollistaa ammatinhenkilon valinta tai myontaa asiakkaalle asiakas-
seteli esimerkiksi koulun suun terveydenhuollossa.” Nain ollen voidaan olettaa, ettd myds 9 §:ssd saddetty
oikeus valita ammattihenkil® kuuluisi myos lapselle. Selvyyden vuoksi hallituksen esityksen perusteluissa
asia tulisi myos todeta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta seka valinnan vapauden piirissa olevissa palveluissa ettd muissakin
lapselle annettavissa sote-palveluissa, riippumatta palvelun tuottajasta, lapsella on oikeus ilmaista mielipi-
teensa siitd, kenen ammattihenkilon kanssa han haluaa asioida. Lapsen mielipide tulee ottaa huomioon
lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Lapselle oikeus valita ammattihenkilé on todennakdéisesti huomatta-
vasti merkityksellisempaa ja konkreettisempaa kuin palvelun tuottajan valinta. Lapsiasiavaltuutettu koros-
taa, ett3 lapsen mielipidetta tulee arvioida hanen omista ldhtékohdistaan, ei aikuisen mittapuun mukaan.?

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannollisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdytdntdonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.”’

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdaytantdonpanossa:

e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vélityksella (12 artik-
la),

o lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Hallituksen esitysluonnoksen kannalta keskeisid ovat my6s muu muassa seuraavat artiklat:

e lapsen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seka sairauksien hoitamiseen ja
kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista (24 artikla)

e huoltajien ensisijainen vastuu lapsen kasvusta ja kehityksesta (18 artikla)

e huoltajien tai muiden lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkiléiden vastuu, oikeus ja vel-
vollisuus tarjota lapselle hdanen kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti asianmukaista ohjausta ja
neuvoa tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien kayttamiseksi (5 artikla)

e lapsen oikeus suojeluun ja hoivaan jos vanhemmat tai huoltajat eivat sita pysty tarjoamaan (9 artik-
la)
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! http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/2016-2/lapsiasiavaltuutettu-neuvolat-pidettava-kunnissa/

2 Potilaslain esitdissd (HE 185/1991 vp) todetaan 7 §:n perusteluissa: Ehdotettu pykili korostaa alaikdisen oman tah-
don merkitysta hoitoratkaisuja tehtdessa. Jos alaikdinen ikénsa ja kehitystasonsa perusteella kykenee paattdméan hoi-
dostaan, alaikaistd on hoidettava yhteisymmarryksessa hénen kanssaan. Ratkaisevaa olisi se, kykeneekd potilas ymmar-
tdmaén hoidon tai siitd kieltdytymisen merkityksen ja vaikutuksen terveydentilalleen. Tallgin tulisi ottaa huomioon
muun muassa potilaan ikd, hanen yleinen kypsyytensé seké hoitotoimenpiteiden luonne ja niihin mahdollisesti liittyvat
riskitekijat. Alaikdisen kyky itse paattaa hoidostaan jéisi 1adkéarin ja muun terveydenhuollon ammattihenkiléston arvioi-
tavaksi.”

% Ks. esim. YK:n lapsen oikeuksien yleiskommentti lapsen oikeudesta tulla kuulluksi CRC/C/GC/12, kohta 134.

* YK:n lapsen oikeuksien yleiskommentti lapsen edun ensisijaisuudesta CRC/C/GC/14, kohta 4.
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