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| Johdanto

1 Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevayleissopimus ja yleissopimus lapsen oik e-
uksista sisaltavat oikeudellisesti sitovia velvollisuuksia, jotka liittyvat sekayleisestietta erityisesti haitallis-
ten kdytantojen poistamiseen. Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komiteajalapsen oikeuksien komi-
tea ovatjohdonmubkaisesti kiinnittaneet huomiota naihin naisiin ja lapsiin, etupaassa tyttdihin, vaikuttaviin
kdytantoihin toteuttaessaan valvontatehtadvidan. Komiteat paattivat laatiataman yhteisen yleissuosituk-
sen/yleiskommentin kyseisen paallekkdisen toimivaltansajasenjohdosta, ettd ne ovat yhdessa sitoutuneet
ehkaisemaan haitallisia kdytant6ja, puuttumaan niihin ja poistamaan ne riippumattasiita, missaikinaja
missdtahansa muodossa niitd esiintyy.

Il Yhteisen yleissuosituksen/yleiskommentin tavoite ja soveltamisala

2. Taman yhteisen yleissuosituksen/yleiskommentin tavoitteena on selventaa kaikkinaisen nais-
ten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen jalapsen oike uksien yleissopimuksen sopimusvaltioi-
denvelvollisuuksia antamalla sitovia ohjeita lainsaadanndllisista, poliittisista ja muistatarpeellisista toimi s-
ta, joihin sopimusvaltioiden on ryhdyttava varmistaakseen ndiden kahden yleissopimuksen mukaisten vel-
vollisuuksiensatdysimaardinen noudattaminen, jotta haitalliset kdytannot voidaan poistaa.

3. Komiteat tunnustavat, etta haitalliset kdytannot vaikuttavat aikuisiin naisiin suoraan ja/tai
siitd syysta, etta heihin tyttéina kohdistuneilla kdytannailld on pitkadaikaisia vaikutuksia. Tastad syysta tassa
yhteisessayleissuosituksessa/yleiskommentissa tdsmennetdan kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen sopimusvaltioiden velvollisuuksia sopimuksen asiaankuuluvien maardysten osal-
ta, jottavoidaan poistaa naisten oikeuksiin vaikuttavat haitalliset kaytannot.

4, Komiteat tunnustavat lisdksi, ettd myos pojat ovat vakivallan, haitallisten kdaytantéjen jaen-
nakkoluulojen uhrejajaettad heidan oikeuksiaan taytyy kasitelld, jottavoidaan suojella heita ja ehkaista
sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa jaennakkoluulojen ja sukupuolten eriarvoisuuden pysyvyyttd my 6-
hemmin heidan elamassaan. Tasta syysta tassa viitataan lapsen oikeuksien yleissopimuksen sopimusvaltio i-
denvelvollisuuksiin syrjinndsta aiheutuvien haitallisten kdytantdjen suhteen, jotka vaikuttavat poikien oi-
keuksista nauttimiseen.

5. T&t3 yhteista yleissuositusta/yleiskommenttia olisi tarkasteltava yhdessd komiteoiden anta-
mien asiaankuuluvien yleissuositusten jayleiskommenttien kanssa. Naitd ovat erityisesti naisten syrjinnan
poistamista kasittelevdan komitean yleissuositus nro 19 naisiin kohdistuvasta vakivallasta, lapsen oikeuksien
komiteanyleissuositus nro 8 lapsen oikeudestatulla suojelluksi ruumiilliselta rangaistukseltaja muiltajul-
milta tai halventavilta rankaisumuodoiltajanro 13 lapsen oikeudesta olla joutumatta minkaanlaisen vaki-
vallan kohteeksi. Naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean yleissuositusta nro 14 naisten ympari-
leikkauksesta paivitetadn talla yhteiselld yleissuosituksella/yleiskommentilla.
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lll Yhteisen yleissuosituksen/yleiskommentin perustelut

6. Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea jalapsen oikeuksien komitea panevatjoh-
donmukaisesti merkille, etta haitalliset kdytannot ovat juurtuneet syvalle sosiaalisiin asenteisiin, joiden
mukaan naisiaja tytt6ja pidetadan stereotyyppisiin rooleihin perustuen miehia ja poikia alempiarvoisina. Ne
korostavat myds vakivallan sukupuoliulottuvuutta ja osoittavat, etta biologiseen ja sosiaaliseen sukupuo-
leen perustuvat asenteet jastereotypiat, valtaepatasapaino, eriarvoisuus ja syrjinta yllapitavat sellaisten
kaytantdjen laajaalevinneisyyttd, joihin usein liittyy vakivaltaa tai pakottamista. On myds tarkeda palauttaa
mieliin, ettd komiteat ovat huolissaanssiitd, etta nailla kdytannoilla myos oikeutetaan sukupuoleen perustu-
va vakivalta naistenlja lasten "suojelun" tai hallinnan muotona kotona, yhteisossa, koulussa, muissa koulu-
tusymparistoissa ja -laitoksissa seka laajemmin yhteiskunnassa. Lisdksi komiteat kiinnittavat sopimusvalti-
oiden huomionsiihen, ettd biologiseen jasosiaaliseen sukupuoleen perustuva syrjinta kytkeytyy muihin
tekijoihin, jotka vaikuttavat naisiin® ja tyttdihin, erityisesti niihin, jotka kuuluvat tai joiden katsotaan kuul u-
van epaedullisessaasemassa oleviin ryhmiin jajotkatdsta syysta ovat suuremmassavaarassa joutua haital-
listen kaytantojen uhreiksi.

7. Haitalliset kaytannd6t pohjautuvat siis muun muassa biologiseen ja sosiaaliseen sukupuoleen
jaikaan perustuvaan syrjintdan, jane on usein oikeutettu viittaamalla sosiokulttuurisiin ja uskonnollisiin
tapoihinjaarvoihin sekavaarinkasityksiin, jotka liittyvat joihinkin epdedullisessa asemassa oleviin nais- ja
lapsiryhmiin. Haitalliset kaytannot liittyvat ylipaataan usein vakivallan vakaviin muotoihin tai ovatitsessaan
naisiin jalapsiin kohdistuvan vdkivallan muoto. Ndiden kdytantojen luonne jayleisyys vaihtelevat alueittain
ja kulttuureittain. Yleisimpia ja hyvin dokumentoituja ovat kuitenkin naisten sukuelinten silpominen, lapsi-
ja/tai pakkoavioliitot, moniavioisuus, niin sanotun kunnian nimissa tehdyt rikokset® jamyotajaisiin liittyva
vakivalta. Koska nditd kdytantoja tuodaan usein esiin molemmissa komiteoissaja niitd on joissakin tapau k-
sissa pystytty todistettavasti vahentamaan lainsdaadantoon ja ohjelmiin perustuvilla lahestymistavailla, niita
kaytetaan tassa keskeisind havainnollistavina esimerkkeina.

8. Haitalliset kdaytannd6t ovat laajalle levinneitd monissa erilaisissa yhteisdissa suurimmassa
osassa maita. Jotkut niista esiintyvat myos alueilla tai maissa, joissa niitd ei ole aiemmin dokumentoitu,
lahinnasiirtolaisuuden seurauksena, kun taas toisissa maissa, joista tallaiset kdytdannot olivat jo kadonneet,
niitd on alkanutilmaantua uudelleen erilaisten tekijoiden, kuten konfliktitilanteiden, vuoksi.

! Naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean yleissuositus nro 19, 11 kohta; lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro
9 vammaisten lasten oikeuksista, 8, 10 ja 79 kohta; lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 15 lapsen oikeudesta nauttia
parhaastamahdollisesta terveydentilasta, 8 ja 9 kohta.

? Naisten syrjinnén poistamista késittelevan komitean y leissuositus nro 28 kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan yleis-
sopimuksen 2 artiklan mukaisista sopimusvaltioiden keskeisisté velvollisuuksista, 18 kohta.

Kaantéjan huomautus: Suomessa kéytetdén yleisestitermid “kunniavékivalta”.
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9. Monet muut kaytdannot, jotka on maaritelty haitallisiksi, liittyvat kaikki tiiviisti sosiaalisesti
rakentuneisiin sukupuolirooleihin ja patriarkaalisten valtasuhteiden jarjestelmiin ja vahvistavat niitd seka
toisinaan heijastavat tiettyihin epdedullisessa asemassa oleviin nais- ja lapsiryhmiin, mukaan lukien vam-
maisiin henkil6ihin jaalbiinoihin, liittyvia kielteisia kasityksia tai syrjivida uskomuksia. Naihin kaytantoihin
kuuluvat niihin rajoittumatta tyttéjen laiminlyonti(johon yhdistyy poikia suosiva hoito ja kohtelu), aarim-
maiset ruokavaliorajoitukset, myods raskauden aikana (pakkosy6tto, ruokaan liittyvat tabut), neitsyystestit ja
tahan liittyvat kdytannot, sitominen, arpien aiheuttaminen, polttomerkitseminen/heimomerkit, ruumiilli-
nen kuritus, kivitys, vakivaltaiset siirtymariitit, leskeyteen liittyvat kdytannot, syytokset noituudesta, la p-
senmurhajainsesti®. Haitallisiin kaytantsihin sisiltyvat myos kehon muutokset, joita suoritetaan tyttdjen ja
naisten kauneuden tai aviokelpoisuuden vuoksi (kuten lihottaminen, eristdminen, huulikiekkojen kaytto ja
kaulan pidentaminen kaularenkailla®) tai joilla pyrita4n suojelemaan tyttdja varhaiselta raskaudelta tai jou-
tumasta seksuaalisen hairinndn ja vakivallan kohteiksi (kuten rintojen silitys). Lisdksi monet naiset jalapset
turvautuvat enenevissd maarin ladketieteelliseen hoitoon ja/tai plastiikkakirurgiaan noudattaakseen ke-
hoon liittyvid sosiaalisianormeja, jolloin taustalla ei ole |ddketieteellista tai terveydellista syyta, jamonia
my06s painostetaan olemaan muodikkaasti laihoja, mikd on johtanut sydmis- ja terveyshdirididen epidemi-
aan.

IV Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen ja lapsen
oikeuksien yleissopimuksen normatiivinen sisalto

10. Vaikka haitalliset kdytannot olivat vahemman tunnettuja yleissopimuksia laadittaessa, mo-
lempiin sisaltyy maarayksia, joissa haitalliset kdytannot katsotaan ihmisoikeusloukkauksiksi ja jotka velvoit-
tavat sopimusvaltiot ryhtymaan toimiin sen varmistamiseksi, ettd niitd ehkaistddn jane poistetaan. Komite-
at ovat lisdksi kasitelleet asiaa yhd enemman tarkastellessaan sopimusvaltioiden raporttejajaniiden pohjal-
ta sopimusvaltioiden kanssa kdydyissa vuoropuheluissa seka loppupdatelmissdan. Komiteat ovat lisaksi
tarkastelleet asiaa yksityiskohtaisemmin yleissuosituksissaan jayleiskommenteissaan.®

11. Yleissopimusten sopimusvaltiot ovat velvollisia noudattamaan velvollisuuksiaan kunnioittaa
ja suojellanaisten jalasten oikeuksiajaturvatane. Niilla on myds huolellisuusvelvoite’, jonka mukaan nii-
dentulee ehkaista toimia, jotka heikentadvat naisten jalasten oikeuksien tunnustamista, niista nauttimista
janiiden kayttoa, javarmistaa, etteivat yksityiset toimijat osallistu naisten ja tyttdjen syrjintddan, mukaan
lukien sukupuoleen perustuvaan vakivaltaan, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleiss o-
pimuksen suhteen tai minkaanlaiseen lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen
suhteen.

* Katso naisten syrjinnén poistamistakasittelevan komitean yleissuositus nro 19, 11 kohta, ja lapsen oikeuksien komitean y leis kom-
mentti nro 13, 29 kohta.

> Katso A/61/299 (2006), 46 kohta.

® T4han mennessé naisten syrjinndn poistamista késittelevd komitea on viitannut haitallisiin kdytéantoihin yhdekséssa y leissuosituk-
sessaan: yleissuositus nro 3 yleissopimuksen 5 artiklan tdytantéonpanosta, nro 14, nro 19, nro 21 tasa-arvosta avioliitossa ja per-
hesuhteissa, nro 24 naisten terveydestd, nro 25 tilapaisista erityistoimista, nro 28 yleissopimuksen 2 artiklan mukaisista sopimusval-
tioiden keskeisistd velvollisuuksista, nro 29 avioliiton, perhesuhteiden ja ndiden purkautumisen taloudellisista seurauksista sekd nro
30 naisten asemasta konfliktien ehkdisemisessd, konflikteissa ja konfliktien jalkeisissa tilanteissa. Lapsen oikeuksien komitea esitte-
lee ohjeellisen luettelon haitallisista k&ytanndistd y leiskommentissaan nro 8 ja nro 13.

7 Huolellisuusvelvoite tulisi ymmértad y leissopimusten sopimusvaltioiden velvollisuutena ehkéisté vékivaltaa tai ihmisoikeusloukka-
uksia, velvollisuutena suojella ihmisoikeusloukkausten uhreja ja todistajia loukkauksilta, velvollisuutena tutkiatapaukset ja rangaista
tekijoitd, mukaan lukien yksityisid toimijoita, ja velvollisuutena tarjota paasy oikeussuojakeinoihin, jos ihmisoikeuksia on loukattu.
Katso naisten syrjinnan poistamistakasittelevan komitean yleissuositus nro 19, 9 kohta, nro 28, 13 kohta, nro 30, 15 kohta; komitean
nékemykset ja paatokset yksilovalituksista ja tutkimuksista; lapsen oikeuksien komitean y leiskommentti nro 13, 5 kohta.
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12. Yleissopimuksissa esitetddn paapiirteet sopimusvaltioiden velvollisuuksista perustaa tarkasti
maaritelty oikeudellinen kehys ihmisoikeuksien suojelun ja edistamisen varmistamiseksi. Ensimmainen tar-
ked askel tdman toteuttamisessa on sopimusten sisdllyttaminen niiden kansallisiin oikeudellisiin kehyksiin.
Molemmat komiteat painottavat, etta haitallisten kdytantdjen poistamiseen tarkoitetun lainsdadannén on
siséllettava asianmukainen budjetointi, toimeenpano, valvonta ja tehokkaat taytintéonpanotoimet. ®

13. Lisaksi suojeluvelvollisuus edellyttadd, ettd sopimusvaltiot perustavat oikeudelliset rakenteet,
joillavarmistetaan, etta haitalliset kdytannot tutkitaan viipymatta, puolueettomasti ja riippumattomasti,
ettd lainvalvonta on tehokastaja etta tallaisista kdytannoista karsineilld on kdytettdvissaan te hokkaat oike-
ussuojakeinot. Komiteat kehottavat sopimusvaltioita nimenomaisestikieltamaan haitalliset kaytannot lailla
ja sanktioimaan tai kriminalisoimaan ne asianmukaisestirikoksen vakavuuden ja aiheutetun vahingon mu-
kaan, huolehtimaan niiden ehkaisemisesta ja uhrien suojelusta, toipumisesta, yhteiskuntaan sopeutumise s-
ta ja korvauksista sekatorjumaan haitallisten kdytantojen rankaisemattomuutta.

14. Koska vaatimus puuttua tehokkaasti haitallisiin kdytantoihin kuuluu ndiden kahden yleiss o-
pimuksen mukaisiin sopimusvaltioiden keskeisiin velvollisuuksiin, ndihin ja muihin asiaankuuluviin artikloi-
hin’ tehtavit varaumat, joilla rajoitetaan laajasti tai muutetaan sopimusvaltioiden velvollisuuksia kunnioit-
taa ja suojellanaisten jalasten oikeutta elddilman pelkoa haitallisista kdytannoista ja turvata tdma oikeus,
eivatole yhteensopivia ndiden kahden yleissopimuksen tavoitteen jatarkoituksen kanssa eivatka sallittuja
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen 28 artiklan 2 kohdan ja lapsen oikeuk-
sienyleissopimuksen 51artiklan 2 kohdan nojalla.

V Perusteet haitallisten kdytantéjen maarittamiseksi

15. Haitalliset kdaytannot ovat pysyvia kaytantoja ja kdyttaytymismalleja, joiden taustallaon sy r-
jintd muun muassa biologisen tai sosiaalise n sukupuolen jaian perusteella sekd moninaiset ja/tai toisiinsa
kytkeytyvat syrjinndn muodot, joihin sisaltyy usein vakivaltaajajoista aiheutuu ruumiillista ja/tai henkista
vahinkoatai kdrsimysta. Ndiden kaytantojen uhreilleen aiheuttamavahinko ei rajoitu pelkastaan valittomiin
ruumiillisiin ja henkisiin seurauksiin, ja niiden tavoitteena tai seurauksenaon usein naisten jalasten ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien tunnustamisen, niistd nauttimisen ja niiden kayttamisen heikentyminen.
Niilla on myos kielteinen vaikutus uhrienihmisarvoon, ruumiilliseen, psykososiaaliseen jamoraaliseen kos-
kemattomuuteen ja kehitykseen, osallistumiseen, terveyteen sekd koulutukselliseen, taloudelliseen jasosi-
aaliseen asemaan. Tasta syystd nama kdytannot heijastuvat mole mpien komiteoiden tyossa.

16. Jotta kaytannot katsottaisiin haitallisiksitassa yhteisessa yleissuositukses-
sa/yleiskommentissa, niiden tulisi tdyttd3 seuraavat perusteet:

a. Ne epaavat yksiloltaihmisarvon ja/tai koskemattomuuden jamuodostavat kyseisissa kah-
dessayleissopimuksessavahvistettujen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien loukkauksen;

b. Ne syrjivat naisiatai lapsiaja ovat haitallisia siltd osin kuin niistd aiheutuu naisille tai lapsil-
le yksil6ina tai ryhmina kielteisia seurauksia, mukaan lukien ruumiillinen, henkinen, taloudel-
linenjasosiaalinen vahinko ja/tai vikivalta, ja rajoittavat heiddn mahdollisuuksiaan osallistua
tdysimadraisestiyhteiskuntaan tai kehittdd valmiuksiaan ja saavuttaa tdyden potentiaalinsa;

® Naisten syrjinnan poistamistakasittelevan komitean yleissuositus nro 28, 38 a kohta, komitean loppupaételmat ja lapsen oikeuksien
komitean yleiskommenttinro 13, 40 kohta.

? Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen 2, 5 ja 16 artikla ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19
artikla ja 24 artiklan 3 kohta.
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c. Ne ovat perinteisia, uudelleen ilmaantuvia tai uusia kdytantojs, joita maarittavat ja/taiyl-
|apitavat sosiaaliset normit, jotka yllapitavat miesten ylivaltaajanaistenjalasteneriarvoi-
suutta biologiseen ja sosiaaliseen sukupuoleen, ikddn ja muihin naihin liittyviin tekijéihin pe-
rustuen;

d. Perheentai yhteison jasenet tai koko yhteiskunta soveltavat niitd naisiin jalapsiin riippu-
matta siitd, antaako uhri tai pystyyko han antamaan tdayden, vapaanjatietoisen suostumuk-
sensa.

VI Haitallisten kdaytantojen syyt, muodot ja ilmentymat

17. Haitallisten kdytantdjen taustalla on moniulotteisia syita, joihin kuuluvat stereotyyppiset
biologiseen jasosiaaliseen sukupuoleen perustuvat roolit, oletus jommankumman sukupuolen ylemmyy-
destd tai alemmuudesta, yritykset hallita naisten jatyttdjen kehoa ja seksuaalisuutta, sosiaalinen eriarvoi-
suus ja miesten hallinnoimien valtarakenteiden yleisyys. Pyrkimyksissa ndiden kaytantéjen muuttamiseksi
on puututtava naihin perinteisten, uudelleen ilmaantuvien ja uusien haitallisten kdytantojen taustalla ole-
viin systeemisiin ja rakenteellisiin syihin, voimaannutettava tytot ja naiset sekd pojatja miehet edistdimaan
haitallisia kdaytantoja suvaitsevien perinteisten kulttuuristen asenteiden muuttamista ja toimimaan tallais-
ten muutosten aikaansaajina seka vahvistettava yhteisdjen valmiuksia tukea naitd prosesseja.

18. Vaikka haitallisia kdytantoja on pyritty torjumaan, niiden kohteena olevien naisten ja tyttdjen
kokonaismaarad on edelleen hyvin korkea ja saattaa ollajopa kasvamassa, mukaan lukien esimerkiksi k on-
fliktitilanteiden ja teknologisen kehityksen, kuten sosiaalisen median laajan kayton, vuoksi. Komiteat ovat
sopimusvaltioiden raportteja tarkastellessaan panneet merkille, ettd haitallisia kaytant6ja harjoittavien
yhteistjen jasenet, jotka ovat muuttaneet kohdemaihin siirtolaisina tai hakeakseen turvapaikkaa, jatkavat
usein haitallisten kdytantojen noudattamista. Sosiaaliset normit ja kulttuuriset uskomukset tukevat ndiden
haitallisten kdytantojen jatkuvuutta, jatoisinaan yhteisot korostavat niita pyrkiessaan sailyttamaan kulttuu-
ri-identiteettinsd uudessa ymparistossa, erityisesti kohdemaissa, joissa sukupuoliroolit tarjoavat naisille ja
tytoille enemman henkildkohtaisia vapauksia.

A. Naisten sukuelintensilpominen

19. Naisten sukuelinten silpominen, naisten ymparileikkaus tai naisten sukuelinten leikkaus ovat
kaytantoja, joissa naisten ulkoiset sukuelimet poistetaan osittain tai kokonaan tai naisten sukuelimia vahin-
goitetaan muullatavoin muusta kuin lddketieteellisesta tai terveydellisestad syysta. Tassa yhteisessayleis-
suosituksessa/yleiskommentissa tdhan kaytantoon viitataan naisten sukuelinten silpomisena. Naisten s u-
kuelinten silpomista tapahtuu kaikkialla maailmassa, jajoissakin kulttuureissa se on avioliiton edellytys ja
sen uskotaan olevan tehokas tapa hallita naisten jatyttdjen seksuaalisuutta. Toimenpiteelld voi ollamonen-
laisia valittomia ja pitkaaikaisia terveysvaikutuksia, mukaan lukien voimakas kipu, sokkitila, synnytykseen
liittyvat tulehdukset ja komplikaatiot (jotka vaikuttavat seka ditiin ettd lapseen), pitkaaikaiset gynekologiset
ongelmat, kuten avanne, sekd henkisia seurauksia. Se voi johtaa myds kuolemaan. Maailman terveysjarje s-
t6 ja Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahasto arvioivat, ettd 100—140 miljoonaatyttda ja naistaympari
maailmaa onjoutunutjonkin tyyppisen sukuelinten silpomisen kohteeksi.
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B. Lapsi- ja/tai pakkoavioliitot

20. Lapsiavioliitto, jota kutsutaan myds varhaiseksi avioliitoksi, on avioliitto, jonka toinen os a-
puoliainakinon alle 18-vuotias. Valtaosa lapsiavioliitoista, seka virallisista ettd epavirallisista, koskee tytt6-
ja, vaikka toisinaan myds heidan puolisonsa ovat alle 18-vuotiaita. Lapsiavioliitto katsotaan pakkoavioliiton
muodoksi, koska toinen osapuolija/tai molemmat osapuolet eivit ole ilmaisseet tdytt &, vapaatajatietoista
suostumustaan. Kun otetaan huomioon lapsen kehittyvien valmiuksien ja itsendisyyden kunnioittaminen
hanen elamaansa koskevia paatoksia tehtaessa, poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan sallia kypsan, toimi n-
takykyisen alle 18-vuotiaan lapsen avioliitto, edellyttden ettd lapsi on vahintdaan 16-vuotias ja etta tallaiset
paatoksettekee tuomari perusteltujen ja poikkeuksellisten, lainsdddannossa madriteltyjen syiden ja ky p-
syydesta saatujen todisteiden perusteella ottamatta huomioon kulttu uria tai perinteita.

21. Joissakin yhteyksissa lapset kihlataan tai naitetaan hyvin nuorina, ja monissa tapauksissa
nuorettytot pakotetaan naimisiin heitdjopavuosikymmenia vanhemman miehen kanssa. Vuonna 2012
Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahasto raportoi, ettd [ahes 400 miljoonaa 20-49-vuotiasta naista ympari
maailmaa naitettiin tai oli mennyt naimisiin ennen kuin he olivat tiyttaneet 18 vuotta. '° Tasta syysta komi-
teat ovat kiinnittaneet erityishuomiota tapauksiin, joissa tyttdja on naitettu vastoin heidan taytta, vapaata
jatietoistasuostumustaan esimerkiksi tilanteissa, joissa heiddt on naitettu liilan nuorina, jolloin he eivatole
olleet ruumiillisesti ja henkisesti valmiita aikuiselamaan tai tekemaan tietoisia ja valistuneita paatoksia.
Nainollenhe eivatole olleet valmiita suostumaan avioliittoon. Muita esimerkkeja ovat tapaukset, joissa
huoltajillaonlailliset valtuudet suostua tyttdjen avioliittoon tapa- tai séddanndaisoikeuden mukaisesti ja
joissatyttdja ndin ollen naitetaan vastoin heiddn oikeuttaan astuaavioliittoon vapaastatahdosta.

22. Lapsiavioliittoon liittyy usein varhaiset ja toistuvat raskaudet ja synnytykset, jotka johtavat
keskimaaradista korkeampaan ditien sairastuvuuteen ja kuolleisuuteen. Raskauksiin liittyvat kuolemat ovat
maailmanlaajuisestiyleisin 15-19-vuotiaiden tyttdjen kuolinsyy riippumattassiitd, ovatko he naimisissa vai
eivat. Hyvin nuorten ditien lasten kuolleisuus on korkeampi (joskus jopa kaksi kertaa korkeampi) kuin van-
hempien ditien lasten. Lapsi- ja/tai pakkoavioliitoissa, etenkin jos aviomies on huomattavastivaimoavan-
hempijajostyttdjen koulutustaso on alhainen, tytoilld on yleensarajalliset valtuudet tehda paatoksia
omasta eldmastaan. Sen lisaksi, ettd lapsiavioliitot rajoittavat liikkumisvapautta koskevaa oikeutta, ne lisda-
vat koulun keskeyttamista etenkin tyttdjen keskuudessa, johtavat pakkoerottamiseen koulusta ja kasvatta-
vat perhevakivallan riskia.

23. Pakkoavioliitot ovat avioliittoja, joissa toinen ja/tai molemmat osapuolet eivdt ole henkil 6-
kohtaisestiilmaisseet taytta javapaata suostumustaan avioliittoon. Ne voivat ilmetda monissa eri muodois-
sa, kuten edelld esitetty lapsiavioliitto, vaihtojarjestelyihin perustuvat avioliitot (eli baad ja baadal), orja-
avioliitotjaavioliitot, joissa leski pakotetaan menemaan naimisiin kuolleen aviomiehensa sukulaisen kans-
sa. Joissakin yhteyksissa pakkoavioliitto voidaan solmia, jotta raiskaaja valttyy rikosoikeudellisilta seura a-
muksilta menemalla naimisiin uhrin kanssa, yleensa uhrin perheen suostumuksella. Pakkoavioliittoja voi-
daan solmia maahanmuuton yhteydessa sen varmistamiseksi, etta tytté menee naimisiin suvun alkupe-
raisyhteison jasenen kanssatai jotta suurperheen jasenille tai muille henkildille saadaan asiakirjat, joiden
perusteella he voivat muuttaatiettyyn kohdemaahan ja/tai asuasielld. Myos aseistautuneet ryhmat kaytt -
vat yhd enemman pakkoavioliittoja konflikteissa, tai ne voivat tarjota tytolle keinon paeta konfliktiaseuraa-
vaa koyhyytta.'! Pakkoavioliitto voidaan myds maaritelld avioliitoksi, jossa toinen osapuoli ei voi paattaa
avioliittoa tai lahtedsiita. Pakkoavioliitot johtavat usein siihen, ettei tytdilla ole henkil6kohtaista ja taloudel-
listaitsenadisyytta, mistd syysta he yrittdvat paeta tai tekevat polttoitsemurhan tai itsemurhan valttadkseen
avioliiton tai paetakseen siita.

1% Katso http://www.apromiserenewed.org.
! Naisten syrjinnén poistamista késittelevan komitean yleissuositus nro 30, 62 kohta.
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24, Myotajdisten jamorsiamen hinnan maksamiskadytanto, joka vaihtelee kaytantoja harjoittavi-
enyhteisdjen keskuudessa, voi lisdtad naisten ja tyttdjen altistumista vakivallalle ja muille haitallisille kay-
tdnnoille. Aviomies tai hdnen perheenjasenensa voivat osallistua ruumiillisiin tai henkisiin vakivallantekoi-
hin, mukaan lukien murhaan, polttamiseen ja happohyokkayksiin, jos my6tajdisten maksamiseen tai maa-
raan liittyviad odotuksia ei tayteta. Joissakin tapauksissa perheet suostuvat tyttarensatilapdiseen "avioliit-
toon" vastineeksitaloudellisesta hyodysta. Tata kutsutaan myos sopimusavioliitoksi, joka on ihmiskaupan
ilmenemismuoto. Lasten myynnisté, lapsiprostituutiostajalapsipornografiastatehdyn lapsen oike uksia
koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan sopimusvaltioilla on nimenomaisia velvollisuuksia sellais-
ten lapsi- ja/tai pakkoavioliittojen suhteen, joihin sisaltyy myo6téjaisten tai morsiamen hinnan maksaminen,
silla niissa voi ollakyse poytakirjan 2 artiklan a kohdassa maéritellysté lasten myynnista.'> Naisten syrjinnan
poistamista kasitteleva komitea on toistuvasti painottanut, etta avioliiton jarjestamisen salliminen tallaise |-
la maksullatai suosimisellaloukkaa oikeutta valita puoliso vapaasti, ja esittanyt yleissuosituksessaan nro 29,
etteitallaista kdaytantda saisi vaatia avioliiton patevyyden edellytykseksi ja ettei sopimuspuolten tulisi pitaa
tallaisia sopimuksia taytantéonpanokel poisina.

C. Moniavioisuus

25. Moniavioisuus on naisten ja tyttéjen ihmisarvon vastainen kaytanto, joka loukkaa heidan
ihmisoikeuksiaan javapauksiaan, mukaan lukien tasa-arvoaja perheen suojaa. Moniavioisuus vaihtelee eri
oikeudellisten ja sosiaalisten kontekstien valilld ja niiden sisdlld, jase muun muassa aiheuttaavahinkoa
vaimojen terveydelle, joka kasitetdan ruumiilliseksi, henkiseksija sosiaaliseksi hyvinvoinniksi, aineellisia
vahinkojajapuutetta, joista vaimot todennakoisestikarsivat, seka lapsille emotionaalistajaaineellistava-
hinkoa, jollaon usein vakavat seuraukset heidan hyvinvoinnilleen.

26. Vaikka suuri osa sopimusvaltioista on kieltdnyt moniavioisuuden, sitad harjoitetaan edelleen
joissakin maissa joko laillisestitai laittomasti. Vaikka moniavioiset perhejarjestelyt ovat kautta historian
auttaneettietyissa maatalousyhteisdissd varmistamaan sen, etta yksittaisilla perheilld onenemman ty 6-
voimaa, tutkimukset ovat sen sijaan osoittaneet moniavioisuuden usein lisddvan perheen koyhyytta erity i-
sesti maaseudulla.

27. Seka naisia ettd tytt6ja on moniavioisissaliitoissa, ja todisteiden mukaan tytot naitetaan tai
kihlataan paljon todenndkdisemmin itsedan huomattavastivanhemmille miehille, mikalisaa vakivallan ja
heiddn oikeuksiensaloukkaamisen riskia. Sddddannaisoikeuden kanssa samanaikaisesti esiintyvat uskonnolli-
set, henkilokohtaista asemaa koskevat ja perinteiset tapaoikeudelliset lait ja kdytannot usein myotavaikut-
tavat taman kdytannon pysyvyyteen. Joidenkin sopimusvaltioiden yksityisoikeus kuitenkin sallii moniavioi-
suuden. Perustuslaillisiaja muitasdadnnoksia, jotka suojelevat oikeutta kulttuuriin ja uskontoon, on myos
toisinaan kaytetty oikeuttamaan moniavioiset liitot sallivat lait ja kdytannot.

28. Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen sopimusvaltioillaon
nimenomainen velvollisuus rajoittaa moniavioisuutta ja kieltda se yleissopimuksen vastaisena. > Naisten
syrjinnan poistamista kasitteleva komitea myos toteaa, ettd moniavioisuudella on merkittavia seurauksia
naisten jaheidan lastensataloudelliselle hyvinvoinnille. **

12 Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytakirjalasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, 2
artiklan a kohta ja 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i luetelmakohta.

'3 Naisten syrjinnén poistamista k&sittelevén komitean yleissuositus nro 21, nro 28 ja nro 29.
* Naisten syrjinnén poistamista késittelevan komitean yleissuositus nro 29, 27 kohta.
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D. Niin sanotun kunnian nimissa tehdytrikokset

29. Niin sanotun kunnian nimissatehdyt rikokset ovat vakivallantekoja, jotka kohdistuvat su h-
teettomasti, mutteivat pelkastdan, tyttoihin ja naisiin, koska perheenjasenet katsovat, ettd jokin epailty,
havaittu tai todellinen kdyttaytyminen aiheuttaa hdapeaa perheelle tai yhteisolle. Tallaisiin kayttaytymismal-
leihin kuuluvat sukupuolisuhteiden aloittaminen ennen avioliittoa, kieltdytyminen jarjestetysta avioliitosta,
avioliiton solmiminen ilman vanhempien suostumusta, aviorikos, avioeron hakeminen, pukeutuminen yh-
teison mielesta ei-hyvaksyttavalla tavalla, tyonteko kodin ulkopuolella tai yleisesti stereotyyppisten suk u-
puoliroolien noudattamattajattaminen. Tytot ja naiset voivat myos joutua niin sanotun kunnian nimissa
tehtyjenrikosten kohteeksi siksi, ettd he ovat joutuneet seksuaalisen vakivallan uhreiksi.

30. Naihin rikoksiin kuuluu murha, ja niihin syyllistyvat yleensa puoliso, nais- tai miespuolinen
sukulainentai uhrin yhteisén jasen. Sensijaan, ettd niin sanotun kunnian nimissa tehdyt rikokset katsottai-
siin naisiin kohdistuviksi vakivallanteoiksi, yhteist usein hyvaksyy ne keinona sailyttaa ja/tai palauttaa kul t-
tuuristen, perinteisten, tavanomaisten tai uskonnollisten normien yhtenaisyys vaitettyjen rikkomusten jal-
keen. Joissakin yhteyksissa kansallinen lainsadadanto tai sen kdytannon soveltaminen tai puuttuminen sallii
kunnian puolustamisen esittamisen vapauttavanatai lieventavana seikkanatallaisiin rikoksiin syyllistynei-
den osalta, mika johtaa lievempiin sanktioihin tai rankaisemattomuuteen. Lisdksi tapausten syytteeseenpa-
noa voi haitatase, etta tapauksistatietavat henkilot eivat halua antaa vahvistavia todisteita.

VIl Kokonaisvaltainen kehikko haitallisiin kdaytantoihin puuttumiseksi

31 Molemmat yleissopimukset sisadltdvat nimenomaisia viittauksia haitallisten kdytantdjen poi s-
tamiseen. Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen sopimusvaltiot ovat velvol-
lisialaatimaan ja hyvaksymaan asianmukaista lainsaadantoa, politiikkoja jatoimia sekd varmistamaan, etta
niiden taytantdéonpanolla puututaan tehokkaastierityisiin esteisiin ja vastarintaan, jotka haittaavat haitalli s-
ten kdytantojen ja naisiin kohdistuvan vakivallan taustalla olevan syrjinnan poistamista (2ja 3 artikla). So-
pimusvaltioiden taytyy kuitenkin pystya osoittamaan toteutettujen toimien valiton merkityksellisyys jatar-
koituksenmukaisuus, jolloin on aivan ensimmaiseksivarmistettava, ettei naisten ihmisoike uksia loukata.
Samoin on osoitettava, saavutetaanko tallaisilla toimilla haluttu vaikutus jatulos. Lisaksisopimusvaltioiden
velvollisuus toteuttaatallaisia kohdennettuja politiikkoja on valiton velvollisuus, eivatka sopimusvaltiot voi
perustellaviivettda milladn tavoin, kuten kulttuurisilla ja uskonnollisilla perusteilla. Sopimusvaltiot ovat myos
velvollisiaryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin toimiin, mukaan lukien véliaikaisiin erityistoimiin (4 artiklan 1
kohta)'®> muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaavoja sellaisten ennak-
koluulojen sekd tavanomaisten ja kaikkien muiden kdytantdjen poistamiseksi, joiden Iahtokohtana on kasi-
tys jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydesta tai kaavamainen miesten ja naistenroo-
lijako (5artiklan a kohta), javarmistaakseen, ettd lapsen kihlaaminen jalapsiavioliitto on katsottava mitat-
tomiksi (16artiklan 2 kohta).

!> Naisten syrjinnén poistamista késittelevan komitean yleissuositus nro 25, 38 kohta.
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32. Yleissopimus lapsen oikeuksista puolestaan velvoittaa sopimusvaltiot ryhtymaan kaikkiin
tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimiin poistaakseen lasten terveydelle vahingollisia perinteisia tapoja
(24 artiklan 3 kohta). Lisdksi yleissopimuksessa lapsen oikeuksista maaratadn lapsen oikeudesta tullasuojel-
luksi kaikenlaiselta vakivallalta, mukaan lukien ruumiilliselta, seksuaaliselta tai henkiselta vakivallalta (19
artikla) jaedellytetaan sopimusvaltioiden takaavan, ettd lasta ei kiduteta eikd kohdella tai rangaistajulmal-
la, epdinhimillisella tai halventavallatavalla (37 artiklan a kohta). Lapsen oikeuksien komitea soveltaa haital-
lisiin kdytantoihin yleissopimuksen neljaa yleisperiaatetta, joita ovat syrjinnaltad suojelu (2 artikla), lapsen
edunvarmistaminen (3artiklan 1 kohta),® elaméaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen olevan oikeuden
tukeminen (6artikla) jalapsen oikeus tulla kuulluksi(12 artikla).

33. Molemmissa tapauksissa haitallisten kdytantojen ehkdiseminen ja poistaminen edellyttavat
selkedsti maariteltyd, oikeusperustaista ja paikallisesti merkityksellistd kokonaisvaltaista strategiaa, johon
sisdltyy sita tukevat oikeudelliset ja poliittiset toimet, mukaan lukien sosiaaliset toimet, joihin liittyy vastaa-
va poliittinen sitoutuminen javastuullisuus kaikilla tasoilla. Yleissopimuksissa esitetyt velvollisuudet tarjo a-
vat perustan kokonaisvaltaisen strategian laatimiselle haitallisten kdytantdjen poistamiseksi. Strategian
osatekijat on esitetty tdssa asiakirjassa.

34, Tallainen kokonaisvaltainen strategia on myos valtavirtaistettava, ja sitd on koordinoitava
seka vertikaalisestietta horisontaalisesti. Lisaksi se tulee sisallyttda kansallisiin pyrkimyksiin ehkaista kai-
kenlaisia haitallisia kdytantdja ja puuttua niihin. Horisontaalinen koordinointi edellyttda jarjestaytymista eri
toimialojenvalilld, joihin lukeutuvat koulutus, terveydenhuolto, lainkayttd, sosiaaliturva, lainvalvonta, maa-
hanmuutto- jaturvapaikka-asiat, viestinta jatiedotusvilineet. Vertikaalinen koordinointiedellyttda samoin
jarjestaytymista paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason toimijoiden valilld seka perinteisten jauskonnol-
listen auktoriteettien kanssa. Taman prosessin edistamiseksi tulisi harkitataman tehtavan delegointia ol e-
massa olevan tai erikseen perustettavan korkean tason elimen vastuulle, yhteistyossa kaikkien asianomaiss-
tensidosryhmien kanssa.

35. Kokonaisvaltaisen strategian taytantoonpano edellyttdaa vaistamatta riittavien organisaatio-
ja henkilostoresurssien seka teknisten jataloudellisten resurssien tarjoamista. Naitd on tdydennettavatar-
koituksenmukaisilla toimilla ja valineilld, kuten maarayksilla, politiikoilla, suunnitelmilla ja talousarvioilla.
Lisaksi sopimusvaltiot ovat velvollisiavarmistamaan, etta kdytdssa on riippumaton valvontamekanismi, jolla
seurataan saavutettua edistystd naisten jalasten suojelussa haitallisilta kdytanndilta ja heidan oikeuksiensa
toteutumisessa.

36. Myd6s monet muut eri sidosryhmat on osallistettava strategioihin, joilla pyritddn poistamaan
haitallisia kdytantoja. Naitd ovat muun muassa riippumattomat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, tervey-
denhuollon, koulutuksen ja lainvalvonnan ammattilaiset, kansalaisyhteiskunnan jasenet ja kdytant6ja har-

joittavat toimijat.

16 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon.
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A. Tiedonkeruu ja seuranta

37. Maarallisten jalaadullisten tietojen saanndéllinen ja kattava keruu, analysointi, levittaminen
ja kaytto ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta voidaan varmistaa tehokkaat politiikat, tarkoituksenmukaiste n
strategioiden kehittaminen jatoimien suunnittelu, arvioida vaikutuksiaja seurata haitallisten kdytantojen
poistamisessa saavutettavaa edistystd seka tunnistaa uudelleen ilmaantuvia ja uusia haitallisia kdaytantoja.
Kaytettavissa olevat tiedot mahdollistavat suuntausten tarkastelun, ja niiden ansiosta valtiolliset jamuut
kuinvaltiolliset toimijat voivat todeta merkityksellisid yhteyksia politiikkojen ja ohjelmien tehokkaan tay-
tantoonpanon valilld seka tutkia asenteissa, kayttaytymisessd, kdytdnnoissa ja yleisyydessa vastaavasti ta-
pahtuneita muutoksia. Sukupuolen, idn, maantieteellisen sijainnin, sosioekonomisen aseman, koulutust a-
son jamuiden keskeisten tekijoiden mukaan eritellyt tiedot ovat oleellisia erittain riskialttiiden ja epaedull i-
sessaasemassa olevien nais- jalapsiryhmien tunnistamisessa, mika puolestaan ohjaa politiikkojen laatimis-
ta ja haitallisia kdaytant6ja koskevia puuttumistoimia.

38. Vaikkatdama asia on tunnustettu, haitallisista kdytanndista on edelleen rajallisesti saatavilla
eriteltyjatietojajatiedot ovat harvoin verrattavissa eri maiden ja ajankohtien valilla, mika johtaa heikkoon
kasitykseen ongelman laajuudesta ja kehityksesta ja vaikuttaa asianmukaisesti raataldityjen jakohdenne t-
tujen toimien maarittamiseen.

39. Komiteat suosittelevat, etta yleissopimusten sopimusvaltiot

a) asettavat etusijalle sukupuolen, idn, maantieteellisen sijainnin, sosioekonomisen aseman,
koulutustason jamuiden keskeisten tekijoiden mukaan eriteltyjen maarallisten jalaadullisten
haitallisia kdytantoja koskevien tietojen saannoéllisen keruun, analysoinnin, levittamisen ja
kdyton ja varmistavat, ettd ndihin toimiin on varattu riittavat resurssit. Sopimusvaltioiden ol i-
si perustettava saannolliset tiedonkeruujarjestelmat ja/tai yllapidettava niitd suojelua k oske-
vien asioiden osaltaterveydenhuollonjasosiaalipalvelujen, koulutuksen, lainkdyton jalai n-
valvonnan aloilla.

b) kerdavat tietoja kansallisten viesto- jaindikaattorikyselyjen ja vaestonlaskentojen avulla,
joitavoidaan taydentaa kansallisesti edustavista kotitaloustutkimuksista saatavilla tiedoilla.
Laadullisia tutkimustietoja tulisi kerata kohderyhmakeskustelujen, useita eri sidosryhmia
edustavien keskeisten tiedonantajien syvahaastattelujen, strukturoitujen havainnointien, so-
siaalisen kartoituksen jamuiden asianmukaisten menetelmien avulla.

B. Lainsaadanto ja sentoimeenpano

40. Jokaisessa kokonaisvaltaisessa strategiassa on keskeista asiaankuuluvan lainsdadannon laa-
timinen, hyvaksyminen, tiytantoénpano ja seuranta. Jokaisellasopimusvaltiolla on velvollisuus'’ antaa
selkea viestihaitallisten kdaytantdjen tuomittavuudesta, tarjota oikeussuojaa uhreille, auttaa valtiollisia ja
muita kuin valtiollisia toimijoita suojelemaan vaarassa olevia naisiajalapsia, tarjota asianmukaisia toimen-
piteitdjahoitoa, varmistaa hyvityskeinojen saatavuus ja lopettaa rankaisemattomuus.

41. Lainsaadannon hyvaksyminen ei kuitenkaan yksinaan riita haitallisten kaytantéjen tehokkaa-
seentorjumiseen. Huolellisuusvelvoitteen vaatimusten mukaisesti lainsdddantoa on nain ollen tdydennet-
tava kattavalla keinovalikoimalla, jotta voidaan edistda sen toteuttamista, toimeenpanoa, seurantaajaval-
vontaasekdsaavutettujen tulosten arviointia.

'7 Katso kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus, 2 artiklan a—c kohta, 2 artiklan f kohtaja 5 artikla, ja
lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13.
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42. Vastoin molempien yleissopimusten mukaisia sopimusvaltioiden velvollisuuksiamonet sopi-
musvaltiot yllapitdavat sddnnoksia, jotka oikeuttavat tai mahdollistavat haitalliset kdytannot tai johtavat
niihin, kuten lainsdaadantoa, joka sallii lapsiavioliiton, niin sanotun kunnian puolustamisen vapauttavana tai
lieventavana seikkana tyttoihin tai naisiin kohdistuvissa rikoksissa seka sen, etta raiskaukseen ja/tai muihin
seksuaalirikoksiin syyllistyneet voivat valttaa sanktiot menemalld naimisiin uhrin kanssa.

43, Sopimusvaltioissa, joissa on useita oikeusjarjestelmia ja joissa haitalliset kd ytannot saattavat
ollajopanimenomaisesti kiellettyja lain nojalla, kieltoa ei valttdmatta panna tehokkaasti taytantoon, koska
tapaoikeudelliset, perinteiset tai uskonnolliset lait voivat itse asiassa tukea naitad kaytantoja.

44, Tuomareiden ennakkoluulot ja heikot valmiudet kasitella naisten ja lasten oikeuksia tapaoi-
keuteen jauskontoon perustuvissa tuomioistuimissa tai perinteiset tuomitsemisjarjestelmat ja uskomus
siitd, etta valtion tai muiden oikeudellisten elinten ei pitaisi kdsitella tai tutkia tal laisten tapaoikeudellisten
jarjestelmien vastuulle kuuluvia asioita, epadvat oikeussuojakeinojen kdyton haitallisten kaytantdjen uhreil-
ta tai rajoittavatsita.

45, Asianomaisten sidosryhmien taysimaaraisella ja kattavalla osallistumisella haitallisia kaytan-
toja torjuvan lainsdadannon laatimiseen voidaan varmistaa se, ettd kaytantoihin liittyvat keskeiset huolen-
aiheet maaritellaan tarkasti ja niihin puututaan. Tahan prosessiin on tarkeaa osallistaa kdaytantoja harjoitta-
vat yhteisot, muut asianomaiset sidosryhmat ja kansalaisyhteiskunnan jasenet seka pyytaa niilta palautetta.
Tassa pitdisi kuitenkin varoa, etteivat haitallisia kdytantoja tukevat vallitsevat asenteet ja sosiaaliset normit
heikennalainsdadannon hyvaksymis- jatoimeenpanotoimia.

46. Monet sopimusvaltiot ovat ryhtyneet toimiin hajauttaakseen hallintovaltaa siirtamalla tai
delegoimallasitd, mutta tdma ei saisi heikentaa tai poistaa niiden velvollisuutta hyvaksya lainsdadadantoa,
jokakieltaa haitalliset kdytannot jajota sovelletaan kaikilla niiden lainkayttovaltaan kuuluvilla alueilla. Kayt-
toon on otettava menettelytakeet sen varmistamiseksi, ettei hajauttaminen tai siirtdminen johdasiihen,
ettd naistenjalasten suojelemisessa haitallisilta kaytanndilta esiintyy syrjintda eri alueilla tai kulttuu ri-
vyohykkeilla. Viranomaisille, joille valtaa onssiirretty, on annettava tarvittavat henkilosto -, taloudelliset,
teknisetjamuutresurssit, jotta ne voivat tehokkaasti toimeenpanna haitallisten kdytantéjen poistamiseen
tahtaavaa lainsdaadantoa.

47. Haitallisia kdytantoja harjoittavat kulttuuriryhmat voivat myotavaikuttaa tallaisten kaytant 6-
jenleviamiseen kansallisten rajojenyli. Jos ndin tapahtuu, tarvitaan asianmukaisia toimia naiden kaytant 6-
jenleviamisen hillitsemiseksi.

48, Kansallisillaihmisoikeusinstituutioilla on keskeinen rooliihmisoikeuksien edistamisessa ja
suojelemisessa, mukaan lukien yksiliden oikeus elda ilman pelkoa haitallisista kdytannoista, seka yleison
tietoisuuden lisdamisessd naistd oikeuksista.

49. Naisillejalapsille palveluja tarjoavilla henkililla, etenkin terveydenhuoltohenkil6stolla ja
opettajilla, on ainutlaatuiset mahdollisuudet tunnistaa haitallisten kdytantojen todellisia tai mahdollisia
uhreja. Heita kuitenkin usein sitovat salassapitomaaraykset, jotka voivat ollaristiriidassa heidan velvollisuu-
tensakanssailmoittaa haitallisen kdytannon todellisista tai mahdollisista esiintymisista. Tama seikka on
korjattava erityismaarayksill, joilla tallaisista tapauksista ilmoittaminen tehddan pakolliseksi.
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50. Tapauksissa, joissaldadketieteen ammattilaiset tai valtion tyontekijat tai virkamiehet ovat
osallistuneet tai myotavaikuttaneet haitallisiin kdytantoihin, heidan asemansajavastuunsa, mukaan lukien
ilmoitusvelvollisuus, tulisikatsoa raskauttavaksi seikaksi maarattaessa rikosoikeudellisia tai hallinnollisia
seuraamuksia, kuten ammattiluvan menettaminen tai sopimuksen irtisanominen, joita pitaisi edeltaa varoi-
tusten antaminen. Asianomaisten ammattilaisten jarjestelmallinen koulutus on tadssa tehokas ennaltae h-
kdisevakeino.

51. Vaikka rikosoikeudelliset seuraamukset on toimeenpantava johdonmukaisesti tavalla, joka
edistad haitallisten kdytantdjen ehkaisemista ja poistamista, sopimusvaltioiden on otettava myds huomioon
uhreihin mahdollisesti kohdistuvat uhat ja kielteiset vaik utukset, mukaan lukien kostotoimet.

52. Rahallinen korvaus ei valttamattad ole mahdollinen alueilla, joissa esiintyvyys on korkeaa.
Haitallisten kdytantdjen kohteiksi joutuneilla naisillaja lapsilla tulisi kuitenkin joka tapauksessa olla paasy
oikeussuojakeinoihin, uhrien tuki- ja kuntoutuspalveluihin seka sosiaalisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin.

53. Lapsen etu seka tyttéjen janaisten oikeuksien suojelu tulisiottaa ainahuomioon, jasamalla
on turvattava tarvittavat edellytykset, jotta he voivat ilmaista nakemyksensa, ja varmistettava, ettd heidan
nakemyksensi otetaan asianmukaisesti huomioon. Lisaksi lapsi- ja/tai pakkoavioliittojen purkamiseen sekd
mydtdjaismaksujen jamorsiamen hinnan palauttamiseen mahdollisesti liittyvia lapsiin tai naisiin kohdistu-
vialyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuksia tulisi pohtia huolellisesti.

54, Sopimusvaltioiden ja etenkin maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten tulisiollatietoisia
siitd, etta naisetjatytot ovat saattaneet paeta kotimaastaan valttadkseen joutumasta haitallisten kdytanto-
jenkohteiksi. Naiden viranomaisten tulisi saada asianmukaista kulttuuriin jalainsaadantoon liittyvaa, suk u-
puolen huomioon ottavaa koulutustasiitd, mita toimia naisten jalasten suojelu edellyttaa.

55. Komiteat suosittelevat, ettd yleissopimusten sopimusvaltiot hyvaksyvat tai muuttavat lain-
sdaadantoa puuttuakseen tehokkaastihaitallisiin kdytantoihin ja poistaakseen ne. Tdssa sopimusvaltioiden
tulisi varmistaa, etta

a) lainsddadannon laatimisprosession kauttaaltaan osallistava. Tatd varten niiden tulisiedis-
taa asiaa ja lisatatietoisuutta kohdennetusti seka hyddyntaa sosiaalisia aktivointitoimia, jotta
yleisO saadaan laajasti tietoiseksi lainsdadannon laatimisesta, hyvaksymisesta, levittdmisesta
jatdytantoonpanostajaantamaan tukensandille toimille.

b) lainsaddanto vastaa taydellisesti kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevassa
yleissopimuksessa, yleissopimuksessa lasten oikeuksista ja muissa kansainvalisissd ihmisoi-
keusnormeissa esitettyja asiaankuuluvia velvollisuuksia, jotka kieltdavat haitalliset kdytannot,
ja ettdlainsdadanto asetetaan sellaisten tapaoikeuteen perustuvien, perinteisten tai uskon-
nollisten lakien edelle, jotka sallivat tai suvaitsevat haitallisia kdytantoja tai maaradvat niista,
erityisesti maissa, joissaon monia eri oikeusjarjestelmia;

c) kaikki lainsadadanto, joka suvaitsee tai sallii haitalliset kdytannot tai johtaa niihin, kumotaan
viipymatta, mukaan lukien perinteiset, tapaoikeuteen perustuvat tai uskonnolliset lait, sa-
moin kuin kaikki lainsddadanto, joka hyvaksyy kunnian puolustamisen puolustukseksi tai lie-
ventavaksi seikaksi niin sanotun kunnian nimissa tehtyjen rikosten yhteydessa;

d) lainsdadanto on johdonmukaista ja kattavaa ja sisdltda yksityiskohtaiset ohjeet uhreille
tarkoitetuista ehkaisy-, suojelu-, tuki- ja seurantapalveluista jaavusta, mukaan lukien heidan
ruumiillista ja henkistd toipumistaan ja yhteiskuntaan sopeutumistaan varten, ja etté sita
tdydennetdan asianmukaisilla yksityis- ja/tai hallinto-oikeuden sdannoksill 3;
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e) lainsdadanto puuttuu asianmukaisesti, muun muassatarjoamalla perusteet véliaikaisten
erityistoimien kayttoonotolle, haitallisten kaytantéjen perimmaisiin syihin, mukaan lukien
biologiseenjasosiaaliseen sukupuoleen, ikdan ja muihin naihin liittyviin tekijoéihin perustu-
vaan syrjintaan, keskittyy uhrien ihmisoikeuksiin jatarpeisiin ja ottaa tdysimaaraisesti huo-
mioon lastenjanaistenedun;

f) lakisdateiseksiavioliiton vahimmaisiadksi asetetaan 18 vuottatytdille ja pojille, riippumatta
vanhempien suostumuksesta. Jos poikkeustilanteissa avioliitto sallitaan tatda nuorempana,
ehdoton alaikdraja eisaaollaalle 16 vuotta, luvan saamisperusteiden on oltava perusteltuja
ja tiukasti laissa madriteltyja ja ainoastaan tuomioistuin voi myontaa luvan avioliittoon lap-
sen tai molempien lasten, jotka ovat henkilokohtaisestildasna tuomioistuimessa, taydests,
vapaastaja tietoisesta suostumuksesta;

g) avioliiton rekisterdinti asetetaan lakisdateiseksivaatimukseksi ja varmistetaan sen tehokas
tdytantoonpano lisddamalla tietoisuutta, tarjoamalla koulutusta jaluomalla asianmukainen
infrastruktuuri, jotta kaikilla henkil6illa olisi padsy rekisterdintipalveluun sopimusvaltioiden
lainkayttoalueilla;

h) kaikkien lasten syntyman rekisterdintia varten perustetaan pakollinen, helppopaéasyinen ja
maksuton kansallinen jarjestelma, jotta voidaan tehokkaasti ehkaista haitallisia kdytantoja,
mukaan lukien lapsiavioliittoja;

i) kansallisille ihmisoikeusinstituutioille annetaan toimivaltuudet kasitelld yksityishenkildiden
valituksiajavetoomuksiajatutkia niitd, mukaan lukien valitukset, joita naiset jalapset ovat
tehneetsuoraantai jotka ontehty heidan puolestaan, luottamuksellisella, sukupuolen huo-
mioon ottavallajalapsiystavallisella tavalla;

j)lasten ja naisten puolestaja parissatydskentelevilleammattilaisille jainstituutioille asete-
taan lakisaateinenvelvollisuus ilmoittaatodellisista tapauksista tai tallaisten tapauksenris-
kista, jos niillda on perusteltu syy uskoa, etta haitallisia kdytantdja on esiintynyt tai saattaa
esiintya. Pakollisen ilmoitusvelvollisuuden yhteydessa tulisi varmistaa ilmoituksen tekijéiden
yksityisyyden suojajaluottamuksellisuus;

k) kaikkiin aloitteisiin rikoslakien laatimiseksija muuttamiseksi on liitettdva suojelutoimiaja
palvelujauhrejajaniitd henkiloitd varten, jotka ovat vaarassa joutua haitallisten kdytantojen
kohteiksi;

1) lainsdaadanndlla vahvistetaan toimivalta haitallisiin kdytantoihin liittyvissa rikoksissa, ja sita
sovelletaan sopimusvaltion kansalaisiin ja vakituisiin asukkaisiin, vaikka rikokset olisi tehty
toisessavaltiossa, jossa niita ei ole kriminalisoitu;

m) maahanmuuttoon ja turvapaikka-asioihin liittyvassa lainsddadanndssa ja politiikoissa tun-
nustetaan riski joutua haitallisten kdytantojen kohteeksitai haitallisista kdytannoista johtuva
vainoaminen perusteeksi turvapaikan myontamiselle. Tapauskohtaisesti tulisi harkita myos
suojelun tarjoamista tyton tai naisen mukana mahdollisesti olevalle sukulaiselle;

n) lainsaadanto sisaltaad sdannoksia sdannollisestd arvioinnista ja valvonnasta, mukaan lukien
toteuttamiseen, toimeenpanoon jaseurantaan liittyvia saanndoksia;
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o) haitallisten kdytantdjen kohteiksi joutuneilla naisillaja lapsilla on yhtéldinen paasy oikeus-
suojakeinoihin, mikd varmistetaan muun muassa puuttumalla oikeudenkaynnin vireillepanon
oikeudellisiin ja kdytanndllisiin esteisiin, kuten syyteoikeuden vanhenemiseen, ja etta tekijat
ja tallaisissa kaytannoissa avustavat tai niita suvaitsevat henkilot asetetaan vastuuseen;

p) lainsdaadanto sisaltaa pakolliset [dhestymiskiellot tai suojelumaaraykset, jotta voidaan suo-
jellahenkiloitd, jotka ovat vaarassajoutua haitallisten kdytantdjen kohteiksi, ja tarjota heille

turvaa, sekadtoimet uhrien suojelemiseksi kostotoimilta;

g) loukkausten uhreilla on yhtaldinen paasy oikeussuojakeinoihin ja kdytossa on asianmukai-

set korvaukset.
C. Haitallisten kdytantojen ehkdiseminen
56. Yksi ensimmaisistd askelista haitallisten kdytantojen torjunnassa on niiden ehkaiseminen.

Molemmat komiteat ovat painottaneet, ettd ehkdiseminen voidaan saavuttaa parhaiten oikeusperustaisella
Iahestymistavalla sosiaalisten ja kulttuuristen normien muuttamiseen, naisten ja tyttdjen voimaannuttami-
seen, kaikkien uhreihin, mahdollisiin uhreihin ja haitallisiin kdytantoihin syyllistyneisiin henkildihin sdanno |-
lisesti yhteydessa olevien asianomaisten ammattilaisten valmiuksien ke hittamiseen kaikillatasoillajatietoi-
suuden lisddamiseen haitallisten kaytantojen syistd ja seurauksista, mukaan lukien asianomaisten sidosry h-
mien kanssa kaytavien vuoropuhelujenavulla.

1. Oikeusperustaisten sosiaalisten ja kulttuuristen normien luominen

57. Sosiaalinen normi on tiettyihin kdytantoihin yhteisossa myotavaikuttava ja niitd sosiaalisesti
maarittava tekija. Kdytannot voivat olla myonteisia ja vahvistaa yhteison identiteettid ja yhteenkuuluvuutta
tai kielteisia jaaiheuttaa mahdollisesti vahinkoa. Normi on myds sosiaalinen kayttaytymissaanto, jotayhtei-
son jasenten odotetaan noudattavan. Tama luo kollektiivisen tunteen sosiaalisesta velvollisuudestaja od o-
tuksistajayllapitaasitd, mika puolestaan maaraa yhteison yksittaisten jasenten kayttaytymista, vaikkeivat
he itse edes hyvaksyisikyseistd kdytantoa. Jos esimerkiksi naisten sukuelinten silpominen on sosiaalinen
normi, vanhemmat ovat motivoituneita suostumaan tytartensa sukuelinten silpomiseen, koska he nakevat
muiden vanhempien toimivan nadin ja uskovat, ettd muut odottavat heidan toimivan samoin. Usein normia
tai kaytantoayllapitavat yhteiséverkostojen muut naiset, jotka ovatjo joutuneet kdytannon kohteeksi ja
lisddvat nuorten naisten paineita suostua kdytantoon, jotteivat ndma joutuisi hyljeksityiksi, kartetuiksi tai
leimatuiksi. Tahan syrjdytymiseen voi kuulua merkittavan taloudellisen ja sosiaalisen tuen seka sosiaalisen
liikkuvuuden menettaminen. Toisaalta, jos yksilot noudattavat sosiaalista normia, he odottavat saavansa
tunnustuksen esimerkiksi osallistamisen ja kiitoksen muodossa. Haitallisten kdytantdjen taustallaolevien ja
niitd oikeuttavien sosiaalisten normien muuttaminen edellyttda tallaisten odotusten kyseenalaistamista ja
muuttamista.

58. Sosiaaliset normit liittyvat tiiviistitoisiinsa, joten haitallisia kdytant6ja ei voida kasitella eril-
|aan vaan laajemmassa yhteydessa perustuen kattavaan ymmarrykseen siitd, kuinka namakaytannot liitty-
vat muihin kulttuurisiin ja sosiaalisiin normeihin ja muihin kdytantoihin. Tama osoittaa, ettd on tarpeen
soveltaa oikeusperustaistalahestymistapaa, jonka taustalla on sen tunnustaminen, ettd oikeudet ovat j a-
kamattomiajatoisistaan riippuvaisia.
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59. Yhtena puuttumista edellyttavana taustalla olevana haasteenaon se, etta haitallisilla kay-
tannoilla voidaan ndhda olevan hyddyllisid vaikutuksia uhrille jahdnen perheensa jayhteisonsajasenille.
Tasta syystdainoastaan yksiloiden kayttdaytymisen muuttamiseen tahtdaviin Idhestymistapoihin liittyy mer-
kittavia rajoitteita. Sen sijaan tarvitaan laaja-alaista ja kokonaisvaltaista kollektiivista tai yhteisdperustaista
lahestymistapaa. Kulttuurin huomioon ottavat puuttumistoimet, jotka vahvistavatihmisoikeuksiajajoiden
ansiosta kaytantoja harjoittavat yhteisét voivat yhdessa tarkastella ja sopia vaihtoehtoisista tavoista, joilla
ne voivattoteuttaa arvojaan ja kunnioittaatai juhlistaa perinteitdan aiheuttamatta vahinkoa jaloukkaamat-
ta naistenjalastenihmisoikeuksia, voivat johtaa haitallisten kdytantojen kestdvaan jalaaja-alaiseen pois-
tamiseen jauusien sosiaalisten sdadant6jen kollektiiviseen hyvaksymiseen. Ndiden vaihtoehtoisten kaytant 6-
jen pitkan aikavalin kestavyyttd voidaan vahvistaa ilmentamalla julkisesti kollektiivista sitoutumista niihin.
Talta osin yhteisdjen johtajien aktiivinen osallistuminen on ratkaisevan tarkeaa.

60. Komiteat suosittelevat, ettd yleissopimusten sopimusvaltiot varmistavat, etta kaikki toteutet-
tavat toimenpiteet haitallisiin kdytantoihin puuttumiseksi, niiden kyseenalaistamiseksijataustallaolevien
sosiaalisten normien muuttamiseksi ovat kokonaisvaltaisia ja yhteis6perustaisia ja pohjautuvat oikeuspe-
rustaiseen lahestymistapaan, johon kuuluu kaikkien asianomaisten sidosryhmien ja etenkin naisten jalas-
ten aktiivinen osallistuminen.

2. Naisten ja tyttojen voimaannuttaminen

61. Sopimusvaltioiden velvollisuutena on kyseenalaistaa ja muuttaa patriarkaalisiaideologioita ja
rakenteita, jotkarajoittavat naisiaja tyttoja kayttamasta taysimaaraisesti ihmisoikeuk siaan ja vapauksiaan.
Jotta naisetjalapsetvoisivat voittaa moniin heista kohdistuvan syrjaytymisen ja kdyhyyden, jotka lisdavat
heidan alttiuttaan joutua hyvaksikdyton, haitallisten kdytantdjen jamuiden sukupuoleen perustuvan vaki-
vallan muotojen kohteiksi, heilletdaytyy antaatarvittavat taidot javalmiudet, jotta he pystyvat vaatimaan
oikeuksiaan, mukaan lukien tekemaan omaa elamaansa koskevia itsendisid ja tietoisia paatoksia ja valintoja.
Tassa yhteydessa koulutus on merkittava keino, jolla naiset ja tytot voimaannutetaan vaatimaan oikeuksi-
aan.

62. Tyttojen janaisten alhaisen koulutustason ja haitallisten kdytantéjen yleisyyden valilla on
selvd yhteys. Yleissopimusten sopimusvaltiot ovat velvollisiatakaamaan universaalin oikeuden korkeala a-
tuiseen koulutukseen jaluomaan suotuisan ympariston, jossa tytoista ja naisista voi tullamuutoksen ai-
kaansaajia (yleissopimus lapsen oikeuksista, 28 ja 29 artikla; kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista ko s-
kevayleissopimus, 10artikla). Tahadn kuuluu universaali, maksuton ja pakollinen ilmoittautuminen ja saan-
nollinen osallistuminen perusasteen koulutukseen, koulunkaynnin keskeyttamisen torjuminen, olemassa
olevien sukupuolierojen poistaminen ja kaikkein syrjdytyneimpien tyttdjen, mukaan lukien syrjdisissaja
maaseutuyhteisdissa asuvien tyttdjen, kouluun padsyn tukeminen. Naitd velvollisuuksia taytantédnpant a-
essatulisi kiinnittdd huomiota koulujen ja niiden ymparistéjen saattamiseen turvallisiksi, tytdille sopiviksi ja
tyttdja parhaiden mahdollisten tulosten saavuttamisessa tukeviksi.

63. Perus- jakeskiasteen koulutuksen suorittaminen loppuun tarjoaa tytoille lyhyen ja pitkan
aikavalin hyotyja vaikuttamalla ehkaisevastilapsiavioliittoihin ja nuorten raskauksiin, alentamallalasten ja
ditien kuolleisuutta ja sairastuvuutta, valmentamalla naisia ja lapsia vaatimaan tehokkaammin oikeuttaan
vakivallattomuuteen seka lisaamallda heidan mahdollisuuksiaan vaikuttavaan osallistumiseen kaikilla el a-
manaloilla. Komiteat ovat johdonmukaisestikannustaneet sopimusvaltioita ryhtymaan toimiin, joilla ediste-
tdan keskiasteen koulutukseen ilmoittautumista ja siind jatkamista, mukaan lukien varmistamalla, ettd o p-
pilaat suorittavat peruskoulun, poistamalla koulumaksut seka perus- etta keskiasteen koulutuksesta, edis-
tamalla oikeudenmukaista paasya keskiasteen koulutukseen, mukaan lukien teknisiin jaammatillisiin koul u-
tusmahdollisuuksiin, ja harkitsemalla keskiasteen koulutuksen muuttamista pakolliseksi. Nuorilla tyt6illa on
raskaudenaikanajasen jalkeen oikeus jatkaa opintojaan, mika voidaan taata syrjimattomilla koulutukseen
paluuta koskevilla politiikoilla.
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64. Koulutukseen osallistumattomille tytdille epavirallinen koulutus on usein ainoatilaisuus o p-
pimiseen, jasen tulisi tarjota peruskoulutusta ja opettaa eldamantaitoja. Se on virallisen koulutuksen vaihto-
ehtoniille, jotka eivat ole suorittaneet loppuun perus-tai keskiasteen koulutusta. Epavirallinen koulutus
voidaan asettaa saataville myo6s radio-ohjelmien jamuiden viestintavalineiden, mukaan lukien digitaalisen
median, valityksella.

65. Naisillejalapsille annetaan mahdollisuus kehittda taloudellisia resurssejaan tarjoamalla ko u-
lutusta elinkeinoihin jayrittajyyteen liittyvista taidoista seka tilaisuus hyotya ohjelmista, jotka tarjoavat
taloudellisen kannustimen lykatd avioliittoa 18-vuoden ikdan asti, kuten stipendit, mikroluotto-ohjelmat ja
sadstamisohjelmat (kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskeva yleissopimus, 11ja 13 artikla; yleis-
sopimus lapsen oikeuksista, 28 artikla). Tietoisuuden lisddmisohjelmat taydentavat merkittavalla tavalla
tiedonvalitysta naisten oikeudestatydskennelld kodin ulkopuolella ja kyseenalaistavat naisten tydntekoon
liittyvid tabuja.

66. Naisten jalasten voimaantumista voidaan edistda myos kehittamalla heidan sosiaalisiavoi-
mavarojaan. Tata voidaan edistda luomalla turvallisia tiloja, joissa tytotja naiset voivat tavataikatovereita,
mentoreita, opettajiajayhteisdjen johtajiajailmaistaitsedan, puhuasuoraan, kertoatoiveistaan jahuole n-
aiheistaan seka osallistua heidan elamaansa vaikuttaviin paatoksiin. Tama voi auttaa heita kehittamaan
itsetuntoaan jaluottamusta omiin kykyihins3, viestinta-, neuvottelu- jaongelmanratkaisutaitojaan jalisda-
maan tietoisuutta heidan oikeuksistaan. Tamavoi olla erittain tarkeda siirtolaistytoille. Koska miehet ovat
perinteisesti olleet valta- ja vaikutusasemissa kaikilla tasoilla, heidan osallistumisensa on ratkaisevan tark e-
a3, jottavoidaan varmistaa, ettd perheet, yhteisot, kansalaisyhteiskunta ja poliittiset paattajat tukevatlap-
siaja naisiaja ovatsitoutuneita osallistumiseen.

67. Lapsuus ja viimeistdadn varhaisnuoruus ovat ajanjaksoja, jolloin tyttdja ja nuoriavoidaan aut-
taa ja tukeabiologiseen jasosiaaliseen sukupuoleen perustuvien asenteiden muuttamisessaja myonte i-
sempienroolien ja kdyttaytymismallien omaksumisessa kotona, koulussa jalaajemmin yhteiskunnassa.
Tama tarkoittaa keskustelujen edistamista heidan kanssaan sosiaalisista normeista, asenteista ja odotuksis-
ta, joitaliitetddn perinteiseen naiseuteen ja miehisyyteen jasukupuoleen liittyviin stereotyyppisiin roolei-
hin, ja toimimistayhteistytssa heidan kanssaan, jottavoidaan tukea henkilokohtaista ja sosiaalista muutos-
ta, jolla pyritaan sukupuolten valisen eriarvoisuuden poistamiseen ja koulutuksen, erityisesti tyttdjen koul u-
tuksen, arvostuksen edistamiseen, jotta erityisestivarhaisnuoriin januoriin tyttéihin vaikuttavat haitalliset
kaytannot voidaan poistaa.

68. Naisetjanuorettytot, jotka ovat joutuneet tai ovat vaarassajoutua haitallisten kdytantojen
kohteiksi, altistuvat merkittaville seksuaali- ja lisdantymisterveyteensa liittyville riskeille etenkin silloin, kun
he jo tormaavat naita asioita koskevan paatoksenteon esteisiin, jotka johtuvat asianmukaisten tietojenja
palvelujen, mukaan lukien nuoret huomioon ottavien palvelujen, puutteesta. Tasta syystd on kiinnitettava
erityishuomiota sen varmistamiseen, etta naisillaja nuorilla on saatavillatasmallisia tietoja seksuaali- ja
lisdantymisterveydesta, niihin liittyvista oikeuksista ja haitallisten kdytantojen vaikutuksista seka paasy riit-
taviin jaluottamuksellisiin palveluihin. Ikdan soveltuva koulutus, johon sisaltyy tutkimukseen perustuvaa
tietoaseksuaali-jalisddntymisterveydesta, myotavaikuttaatyttéjen ja naisten voimaantumiseen, jotta he
voivat tehdatietoisia paatoksia ja vaatia oikeuksiaan. Talta osin terveyspalvelujen tarjoajilla ja opettajilla,
joillaonriittavattiedot, ymmarrys jataidot, on ratkaisevarooli ndiden tietojen valittamisessa, haitallisten
kdytantojen ehkaisemisessa seka niiden naisten ja tyttdje n tunnistamisessaja auttamisessa, jotka ovat hai-
tallisten kdytantdjen uhrejatai saattavat ollavaarassajoutuaniiden uhreiksi.

69. Komiteat suosittelevat, ettd yleissopimusten sopimusvaltiot



CRC/C/GC/18
19

a) tarjoavat universaalin, maksuttoman ja pakollisen perusasteen koulutuksen, joka soveltuu
my0ds tytoille, mukaan lukien syrjaseuduilla ja maaseudulla, harkitsevat keskiasteen koul u-
tuksen muuttamista pakolliseksi ja samallatarjoavat taloudellisia kannustimia raskaana ol e-
ville tytoillejanuorille dideille, jotta ndma suorittaisivat loppuun keskiasteen koulutuksen, ja
laativat syrjimattomat koulutukseen paluuta koskevat politiikat;

b) tarjoavat tytoille ja naisille koulutuksellisia ja taloudellisia mahdollisuuksia turvallisessaja
suotuisassaymparistossa, jossa he voivat kehittad itsetuntoaan, tietoisuuttaan oikeuksistaan
sekdviestintad-, neuvottelu- jaongelmanratkaisutaitojaan;

c) sisallyttavat opetusohjelmiin tietoaihmisoikeuksista, mukaan lukien naisten jalasten oik e-
uksista, sukupuolten tasa-arvostajaitsetietoisuudesta, edistavat sukupuolistereotypioiden
poistamista jatukevat syrjimattomyytts;

d) varmistavat, ettd koulut antavatikdan sopiviatietoja seksuaali- jalisdantymisterveydesta
ja niihin liittyvista oikeuksista, mukaan lukien sukupuolten valisistd suhteista ja vastuullisesta
seksuaalikayttaytymisestd, HIVin ehkaisysta, ravitsemuksesta seka vakivallalta ja haitallisilta
kdytannoilta suojelusta;

e) varmistavat, ettd sddnnollisen koulunkdynnin keskeyttaneilld, kouluun ilmoittautumatta
jattaneilla tai lukutaidottomilla tytdillda on paasy epamuodollisiin koulutusohjelmiin, ja valvo-
vat ndiden ohjelmien laatua;

f) osallistavat miehet ja pojat naisten jatyttdjen voimaannuttamista tukevan suotuisany m-
pariston luomiseen.

3. Valmiuksien kehittéiminen kaikilla tasoilla

70. Yksi keskeisista haasteista haitallisten kdytantojen poistamisessa liittyy asianomaisten am-
mattilaisten, myos eturivin ammattilaisten, tietamattdmyyteen ja puutteellisiin valmiuksiin, jotta he voisi-
vat riittdvasti ymmartaa ja tunnistaa haitallisten kaytantdjen esiintymisia tai riskeja ja puuttua niihin. Val-
miuksien kehittamiseen tarkoitetussa kattavassa, kokonaisvaltaisessa jatehokkaassaldhestymistavassa
tulisi pyrkia osallistamaan vaikutusvaltaiset johtajat, kuten perinteiset ja uskonnolliset johtajat, ja mahdolli-
simman monet asianomaiset ammattiryhmat, mukaan lukien terveydenhuollon ja koulutuksen ammattilai-
setja sosiaalityontekijat, turvapaikka- jamaahanmuuttoviranomaiset, poliisit, yleiset syyttajat, tuomarit ja
poliitikot kaikillatasoilla. Heille on annettava tasmallisia tietoja kaytannoista ja sovellettavistaihmisoikeus-
normeistaja-standardeista, jotta he pystyvat edistamaan muutosta ryhmansajalaajemman yhteisénsa
asenteissajakayttaytymismalleissa.

71. Jos kdytossa on vaihtoehtoisiariidanratkaisumekanismejatai perinteisia oikeusjarjestelmia,
naiden hallinnoinnista vastaaville tulisi antaa koulutustaihmisoikeuksista ja haitallisista kdytannoista. Lisa k-
si poliisit, yleiset syyttdjat, tuomarit ja muut lainvalvontaviranomaiset tarvitsevat koulutusta haitalliset kay-
tannot kriminalisoivan uuden tai olemassa olevan lainsdddannon taytantéonpanosta sen varmistamiseksi,
ettd he ovat tietoisia naistenjalasten oikeuksista ja ottavat huomioon uhrien haavoittuvan aseman.

72. Sopimusvaltioissa, joissa haitallisten kdytantdjen levinneisyys rajoittuu lahinnd maahanmuut-
tajayhteisoihin, terveyspalvelujen tarjoajat, opettajat ja lastenhoidon ammattilaiset, sosiaalityontekijat,
poliisit, maahanmuuttoviranomaiset ja oikeuslaitos taytyy saattaa tietoisiksija kouluttaasiita, kuinka tun-
nistetaan tytotja naiset, jotka ovatjoutuneet tai vaarassajoutua haitallisten kaytantéjen kohteiksi, ja mil-
laisin toimiin voidaan ja pitaisi ryhtya heiddn suojelemisekseen.

73. Komiteat suosittelevat, ettd yleissopimusten sopimusvaltiot
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a) tarjoavat kaikille asianomaisille eturivin ammattilaisille tietoa haitallisista kdytannoista ja
sovellettavistaihmisoikeusnormeista ja -standardeista ja varmistavat, ettd kyseisilld ammat-
tilaisillaon asianmukainen koulutus, jotta he voivat ehkaista ja tunnistaa haitallisia kdytanto-
ja ja puuttuaniihin, mukaan lukien lieventamalla uhreihin kohdistuvia kielteisia vaikutuksiaja
auttamalla heitd padsemaan oikeussuojakeinoihin ja muihin tarpeellisiin palveluihin;

b) tarjoavat koulutusta henkildille, jotka ovat osallisina vaihtoehtoisissa riidanratkaisumene t-
telyissajaperinteisissa oikeusjdrjestelmissa, jotta he osaavat asianmukaisesti soveltaa ke s-
keisidihmisoikeusperiaatteita, etenkin lapsen etuajalasten osallistumista hallinnollisiin ja
oikeudellisiin menettelyihin;

c) tarjoavat koulutusta koko lainvalvontahenkil 6st6lle, mukaan lukien tuomaristolle, uudesta
ja olemassa olevasta haitalliset kaytannot kieltavasta lainsdaadannosta ja varmistavat, etta
ndama toimijat ovat tietoisia naisten jalasten oikeuksista samoin kuin roolistaan tekijéiden
syytteeseenpanossaja uhrien suojelemisessa haitallisilta kaytannailta;

d) toteuttavat erityisia tietoisuuden lisédmis- ja koulutusohjelmia maahanmuuttajayh-
teisOjen parissatyoskenteleville terveyspalvelujen tarjoajille, jotta voidaan vastata sukuelin-
tensilpomisen tai muiden haitallisten kdytantojen kohteiksijoutuneiden lasten ja naisteny k-
silollisiin terveydenhuoltotarpeisiin, ja tarjoavat erikoiskoulutusta myos lasten sosiaalipalv e-
luissajanaisten oikeuksiin keskittyvissa palveluissa tyoskentelevilleammattilaisille, koul u-
tuksen ammattilaisille, poliisi- ja oikeusviranomaisille, poliitikoille ja viestintavalineiden he n-
kilostolle, jotka tyoskentelevat maahanmuuttajatyttdjen ja -naisten parissa.

4. Tietoisuuden lisééminen, julkinen vuoropuhelu ja sitoutumisen ilmenemismuodot

74. Jotta voitaisiin kyseenalaistaa haitallisten kdytant6jen taustalla olevat sosiokulttuuriset nor-
mitja asenteet, mukaan lukien miesten hallitsemat valtarakenteet, biologiseen ja sosiaaliseen sukupuoleen
perustuvasyrjintadjaikahierarkiat, molemmat komiteat sdannodllisestisuosittelevat, ettd sopimusvaltiot
toteuttaisivat kattavia julkisia tiedotus- ja tietoisuuden lisddmiskampanjoita, jotka sisaltyvat osana pitkan
aikavalin strategioihin haitallisten kdytantdjen poistamiseksi.

75. Tietoisuuden lisddamistoimiin tulisi sisaltyad luotettavista ldhteistd saatavat tasmalliset tiedot
kdytantojen aiheuttamastavahingosta ja vakuuttavat syyt sille, miksikdytannot pitdisi poistaa. Talta osin
joukkotiedotusvalineilld voi olla merkittava tehtava uudenlaisen ajattelutavan varmistamisessa etenkin
saattamalla naistenjalasten saataville tietojajaaineistoja, joilla pyritdan edistimaan heidan sosiaalista ja
moraalista hyvinvointiaan ja ruumiillista ja henkista terveyttdan molempien yleissopimusten asettamien
velvollisuuksien mukaisesti, joilla pyritddn suojelemaan heita haitallisilta kaytannailta.

76. Tietoisuuden lisdamiskampanjoiden kdynnistaminen voi tarjota mahdollisuuden aloittaa jul-
kisiakeskusteluja haitallisista kdytanndista, jolloin tavoitteena on yhdessa tarkastella vaihtoehtoja, joista ei
aiheuduvahinkoataijotka eivatloukkaa naisten jalastenihmisoikeuksia, ja pdasta sopimukseensiita, etta
haitallisten kdaytantojen taustalla oleviaja niita yllapitavia sosiaalisianormeja voidaan ja pitdisi muuttaa.
Yhteison yhteinenylpeyssiitd, ettd ne tunnistavat ja ottavat kaytt66n uusia keinoja keskeisten arvojensa
toteuttamiseen, varmistaa kestavan sitoutumisen uusiin sosiaalisiin normeihin, joista ei aiheudu vahinkoa
tai jotka eivat loukkaaihmisoikeuksia.
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77. Tehokkaimmat pyrkimykset ovat osallistavia ja osallistavat asianomaiset sidosryhmat kaikilla
tasoilla, etenkin vaikutusten kohteina olevien yhteisdjen tytotja naiset seka pojat jamiehet. Lisdksi ndma
pyrkimykset edellyttavat paikallisten johtajien aktiivista osallistumista ja tukea, mukaan lukien riittdvien
resurssien varaamista. Kumppanuuksien luominen asianomaisten sidosryhmien, instituutioiden, jarjestéjen
ja sosiaalisten verkostojen (uskonnolliset ja perinteiset johtajat, ammatinharjoittajat ja kansalaisyhteisku n-
ta) kanssaja olemassaolevien kumppanuuksien vahvistaminen voivat auttaa rakentamaan siltoja eri ryhmi-
envalille.

78. Sopimusvaltioiden tulisi harkita tietojen levittamista myonteisistda kokemuksista, joitaon
saatu haitallisten kdytantojen poistamisen seurauksena paikallis- tai maahanmuuttajayhteis6ssa tai muissa
kdytantoja harjoittavissa yhteisoissa, jotkatulevat samalta maantieteelliseltd alueelta ja ovat taustaltaan
samankaltaisia, seka vaihtaa hyvid kaytantoja, mukaan lukien muiden alueiden kaytantoja. Tamavoi tapah-
tua paikallisissa, kansallisissa tai alueellisissa konferensseissa, tapahtumissa, yhteisdjen johtajien vierailujen
yhteydessa tai audiovisuaalisten valineiden avulla. Lisdksi tietoisuuden lisddmistoimet on suunniteltava
huolella, jotta ne heijastavat tarkasti paikallista kontekstia, eivat johda vastustukseen eivatka tue uhrien
ja/tai kaytanto6ja harjoittavien yhteis6jen leimaamista ja/tai syrjimista.

79. Yhteisoperustaiset ja valtamediat voivat toimia merkittdvind kumppaneina tietoisuuden | i-
saamisessajatietojen levittamisessa haitallisten kaytantdjen poistamisesta, mukaan lukien hyédyntaden
yhteisia aloitteita hallitusten kanssa keskustelujen tai keskusteluohjelmien jarjestamiseksi, dokumenttien
valmistelemiseksi ja esittamiseksija sivistavien ohjelmien tuottamiseksi radiota ja televisiota varten. Inte r-
netja sosiaalinen mediavoivat myo6s olla hyddyllisid valineita tietojen ja keskustelumahdollisuuksien tar-
joamisessa. Lisaksi matkapuhelimia kdytetaan yhda enemman viestien vélittamiseen kaikenikaisille ihmisille
ja heidan osallistamisekseen. Yhteisoperustaiset tiedotusvalineet voivat toimia hyddyllisina tiedotus- ja
vuoropuhelufoorumeina, joihin voivat sisaltya radio, katuteatteri, musiikki, taide, runous ja nukketeatteri.

80. Sopimusvaltioissa, joissa on taytantédnpantu tehokas haitallisia kdytantoja torjuva lainsa a-
danto, on vaarana se, ettd kaytantoja harjoittavat yhteisét “menevat piiloon” tai muuttavat ulkomaille jat-
kaakseen kaytantdjen harjoittamista. Kaytantoja harjoittavia yhteisoja asuttavien sopimusvaltioiden tulisi
tukeatietoisuuden lisdédmiskampanjoita uhreihin tai mahdollisiin uhreihin kohdistuvista haitallisista vaik u-
tuksista seka vakivallan oikeudellisista seurauksista, ja samalla estda ndiden yhteisdjen syrjintdajaleimaa-
mista. Tata varten niiden tulisi ryhtya toimiin tallaisten yhteiséjen yhteiskuntaan sopeutumisen edistami-
seksi.

81. Komiteat suosittelevat, ettd yleissopimusten sopi musvaltiot

a) laativatja ottavat kayttoon kattavat tietoisuuden lisddmisohjelmat kyseenalaistaakseen ja
muuttaakseen kulttuurisia ja sosiaalisia asenteita, perinteitd janormeja, jotka ovat haitallisia
kaytantojayllapitavien kayttaytymismallien taustalla;

b) varmistavat, etta tietoisuuden lisdédmisohjelmat tarjoavat luotettavista ldhteista tdsmalli-
sidtietojajaselkedn, yhtendisen viestin haitallisten kaytantojen kielteisistd vaikutuksista nai-
siin, lapsiin, etenkin tytt6ihin, jaheidan perheisiinsad ja kok o yhteiskuntaan. Tallaisiin ohjel-
miin pitdisi kuulua sosiaalisen median, internetin jayhteison viestinta- jatiedotusvalineiden
kaytto;

c) ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettei pahenneta uhrien ja/tai
kdytantoja harjoittavien maahanmuuttaja- tai vahemmistoyhteisdjen leimaamistaja syrjin-
tag;
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d) varmistavat, ettd valtion rakenteisiin kohdistuvat tietoisuuden lisddmisohjelmat osallist a-
vat paatoksentekijat ja koko asianosaisen ohjelmahenkiloston ja keskeiset ammattilaiset, jot-
ka tyoskentelevat paikallisen tai kansallisen tason hallinnossa ja valtion virastoissa;

e) varmistavat, ettd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden henkilosto on taysin tietoinen ja
ymmartaa haitallisten kdytantojen seuraukset ihmisoike uksille sopimusvaltiossa ja etta niita
tuetaan naiden kdytantojen poistamisen edistamisessa;

f) aloittavat julkisia keskusteluja haitallisten kaytantojen ehkaisemiseksi ja niiden poistami-
sen edistdmiseksiosallistamalla kaikki asianosaiset sidosryhmét toimien valmisteluunjato-
teuttamiseen, mukaan lukien paikalliset johtajat, ammatinharjoittajat, ruohonjuuritason jar-
jestotjauskonnolliset yhteisot. Naiden toimien tulisi vahvistaa yhteison myonteisid kulttu u-
risia periaatteita, jotka ovat yhdenmukaisiaihmisoikeuksien kanssaja joihin sisaltyy tietoja
kokemubksista, joiden mukaan taustaltaan samankaltaiset, kdytant6ja aiemmin harjoittaneet
yhteis6t ovat onnistuneet kaytantojen poistamisessa;

g) luovat tai vahvistavat toimivia kumppanuuksia valtamedian kanssa, jotta voidaan tukea
tietoisuuden lisddmisohjelmien taytdantoonpanoajaedistaa julkisia keskusteluja seka tukea
yksiléiden yksityisyytta kunnioittavien itsesaatelymekanismien luomista ja noudattamista.

D. Suojelutoimet jatarpeisiin vastaavat palvelut

82. Haitallisten kaytantojen uhreiksijoutuneet naisetjalapset tarvitsevat valittomia tukipalvelu-
ja, mukaan lukien |ddketieteellisia ja psykologisia hoitopalveluja ja oikeuspalveluja. Naista kiireellisimpia ja
ilmeisimpialienevat ensiapupalvelut, silla joihinkin tassa kasiteltyihin haitallisiin kdytantoihin kuuluu aa-
rimmaisen ruumiillisen vakivallan tuottaminen, jolloin I3dketieteelliset toimet voivat ollatarpeen vakavan
haitan hoitamiseksi tai kuoleman estamiseksi. Naisten sukuelinten silpomisen tai muiden haitallisten kay-
tantojen uhritvoivat myos tarvita ladketieteellistad hoitoa tai kirurgisia toimenpiteits, joilla puututaan lyhy-
entai pitkan aikavalin fyysisiin seurauksiin. Sukuelinten silpomisen kohteeksi joutuneiden naisten tai tytt 6-
jenraskauksien jasynnytysten hoito on sisallytettava katildiden, ladkareiden ja muun ammattitaitoisen
synnytyshenkil6ston peruskoulutukseen jataydentavaan koulutukseen.

83. Kansalliset suojelujarjestelmat tai niiden puuttuessa perinteiset rakenteet tulisi maarata
lapsiystavallisiksija sukupuolen huomioon ottaviksija niitd varten tulisi varatariittavat resurssit, jottavoi-
daan tarjota kaikki tarvittavat suojelupalvelut naisille ja tytdille, jotka ovat suuressa vaarassajoutua vakival-
lan kohteeksi, mukaan lukien tytot, jotka karkaavat kotoa valttydkseen sukuelinten silpomiselta, pakkoa-
violiitoltatai niin sanotun kunnian nimissa tehdyilta rikoksilta. Sopimusvaltioiden tulisi harkita sellaisen 24
tuntiavuorokaudessa palvelevan neuvontalinjan perustamista, joka on helppo muistaa, maksuton seka
kaytettavissa jatunnettu koko maassa. Uhrien kdytettavissa on oltava asianmukaiset turvatoimet, mukaan
lukien heille erityisestisuunnitellut valiaikaiset turvakodit tai erityispalvelut vikivallan uhreille tarkoitetui s-
sa turvakodeissa. Koska haitallisiin kaytantoihin syyllistyvat usein uhrin puoliso, perheenjasen tai uhriny h-
teisonjasen, suojelupalveluissatulisi pyrkia sijoittamaan uhrit valittéman yhteisonsa ulkopuolelle, jos on
syytd uskoa, ettad he eivat valttamatta ole turvassa. Valvomattomia vierailuja tulisivalttaa, erityisestijos
asian voidaan katsoa liittyvan niin sanottuun kunniaan. Saatavillaon myds oltava psykologista tukea uhrien
valittdmien ja pitkdaikaisten henkisten traumojen hoitoon. Naita voivat ollamuun muassa traumaperdinen
stressireaktio, ahdistuneisuus tai masennus.
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84. Jos nainen tai tytto, joka on joutunut kdytannon kohteeksi tai kieltaytynyt siita, jattaa per-
heensatai yhteisonsa etsidkseen turvapaikkaa, hdnen paluupaatostdan on tuettava asianmukaisilla kansalli-
sillasuojelumekanismeilla. Nditd mekanismejatarvitaan autettaessa hanta timan vapaanja tietoisenvalin-
nan tekemisessa, jottavoidaan varmistaa hdanen turvallinen paluunsajauudelleen sopeutumisensa hanen
etuaan koskevan periaatteen mukaisesti ja estdd hantdjoutumasta uudelleen uhriksi. Tallaiset tilanteet
vaativat tiivistd seurantaajavalvontaasen varmistamiseksi, ettd uhrejasuojellaan ja ettad he nauttivat oik e-
uksistaan sekalyhyen etta pitkdan ajan kuluessa.

85. Uhrit, jotka hakevat oikeutta haitallisista kdytdnnoistad aiheutuneille oikeuksiensa loukkauk-
sille, joutuvat usein leimatuiksi, ovat vaarassa joutua uudelleen uhreiksi, hairityiksi tai mahdollisten kost o-
toimien kohteiksi. Tastd syysta on ryhdyttava toimiin sen varmistamiseksi, etta tyttdjen ja naisten oikeuksia
suojellaan koko oikeusprosessin ajan kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen
2 artiklan c kohdanja 15 artiklan 2 kohdan ja 3 kohdan mukaisestijaettd lapset voivat osallistuatehokkaas-
ti tuomioistuinkasittelyihin osanalapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mukaista oikeut-
taan tullakuulluiksi.

86. Monet siirtolaiset joutuvat epdvakaaseen taloudelliseen ja oikeudelliseen asemaan, mika
lisdad heidan alttiuttaan kaikenlaiselle vakivallalle, mukaan lukien haitallisille kdytannaille. Siirtolaisnaisilla ja
-lapsilla ei useinkaan ole paasyariittaviin palveluihin yhdenvertaisesti kansalaisten kanssa.

87. Komiteat suosittelevat, ettd yleissopimusten sopimusvaltiot

a) varmistavat, ettd suojelupalvelut ovat pakollisiaja niille on varattu riittavat resurssit, jotta
voidaan tarjota kaikki tarvittavat ehkaisy- ja suojelupalvelut lapsille ja naisille, jotka ovat hai-
tallisten kdytantdjen uhrejatai suuressavaarassajoutuaniiden uhreiksi;

b) perustavat maksuttoman 24 tuntia vuorokaudessa palvelevan neuvontalinjan, jossa tyos-
kentelee koulutettuja neuvojia, jotka auttavat uhrejailmoittamaan tapauksista, jos haitalli-

nen kaytanto on todennakdisesti tapahtumassa tai tapahtunut, ohjaavat tarvittaviin palve-

luihinjaantavattasmallista tietoa haitallisista kdytdnnoista;

c) laativat jatoteuttavat oikeuslaitoksen virkamiehille, mukaan lukien tuomareille, asianajajil-
le, syyttdjille jakaikille asianomaisille sidosryhmille, tarkoitettuja valmiuksien kehittamiso h-
jelmia, jotka koskevat niiden roolia suojelutehtavassa, syrjinnan kieltdvaa lainsdddantoa ja
lakien soveltamista sukupuolen jaidan huomioon ottavalla tavallayleissopimusten mukaisesti;

d) varmistavat, ettd oikeusprosesseihin osallistuvilla lapsilla on padsy asianmukaisiin lapsiys-
tavallisiin palveluihin, jotta voidaan turvata heidan oikeutensa, varmistaa heidan turvallisu u-
tensaja rajoittaa kasittelyjen mahdollisia kielteisia vaikutuksia. Suojelutoimiin voivat sisaltya
niiden kertojen maaran rajoittaminen, jolloin uhrin on annettavalausuntonsa, jase, ettei
hanta vaadita kohtaamaan rikoksentekijaa tai -tekijoita. Muitatoimiavoivatolla uskotun
miehen nimittdminen (etenkin jos tekija on vanhempi tai laillinen huoltaja) jasen varmist a-
minen, etta lapsiuhreilla on paasy asianmukaisiin ja lapsiystavallisiin tietoihin prosessistaja
ettd he ymmartavat taysin, mita on odotettavissa;

e) varmistavat, ettdsiirtolaisnaisillaja -lapsilla on yhtaldinen paasy palveluihin heidan oikeu-
dellisestaasemastaan riippumatta.
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VIl Yhteisen yleissuosituksen/yleiskommentin levittdminen ja soveltaminen seka
raportointi

88. Sopimusvaltioiden tulisi levittda tatd yhteistd yleissuositusta/yleiskommenttia parlamenteil-
le, hallituksille ja oikeuslaitoksille seka kansallisella etta paikallisella tasolla. Se tulisisaattaa myos lasten,
naisten jakaikkien asianomaisten, mukaan lukien lasten puolestaja parissa tydskentelevien, ammattilaisten
ja sidosryhmien tietoon (eli tuomarit, asianajajat, poliisitja muut lainvalvontaviranomaiset, opettajat, huol-
tajat, sosiaalityontekijat, julkisten tai yksityisten sosiaaliturvalaitosten ja turvakotien henkil 6sto, terveyspal-
velujen tarjoajat), ja koko kansalaisyhteiskunnan tietoon. Yhteinen yleissuositus/yleiskommentti tulisi kaa n-
taa asianmukaisillekielille. Siita tulisi laatia lapsiystavallisid / lapsille sopivia versioita, ja se tulisi asettaa
saataville vammaisten henkil6iden kdytettavissd olevissa muodoissa. Sopimusvaltioiden tulisi jarjestda kon-
ferensseja, seminaareja, tydpajojaja muitatapahtumia, jotta ne voivat jakaa hyvia kaytantojasiita, kuinka
tdma yhteinenyleissuositus/yleiskommentti on parasta tdytantéonpanna. Se pitaisi myos sisallyttaa kaikk i-
enasianomaisten ammattilaisten jateknisen henkiloston peruskoulutukseen jatdaydentavaan koulutukseen
seka asettaa kaikkien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, naisjarjesttjen jamuidenihmisoikeuksiin
liittyvien kansalaisjarjestojen kayttoon.

89. Sopimusvaltioiden tulisi sisallyttaad yleissopimusten perusteella annettaviin raportteihinsa
tietoja haitallisia kdytantoja yllapitavien asenteiden, tapojen ja sosiaalisten normien luonteestajalaajuu-
destasekatoimista, joita ne ovat toteuttaneet timan yhteisen yleissuosituksen/yleiskommentin pohjalta,
ja niidenvaikutuksista.

IX Sopimusten ratifiointi tai niihin liittyminen ja varaumat
90. Sopimusvaltioita kannustetaan ratifioimaan

a) kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen valinnainen poytaki r-
ja;

b) lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytakirja lasten myynnista, lapsi-
prostituutiostajalapsipornografiasta;

c) lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirjalasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin tehty;

d) lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytéakirja valitusmenettelysta.

91. Sopimusvaltioiden tulisi tarkistaa ja muuttaa tai peruuttaa kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen 2, 5 ja 16 artikloihin tai niiden alakohtiin tekemansa varaumat seka
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19artiklaan ja 24 artiklan 3 kohtaan tekemansavaraumat. Naisten syr-
jinnan poistamista kasitteleva komitea katsoo, etteivat naihin artikloihin tehdyt varaumat periaatteessaole
yleissopimusten tavoitteen jatarkoituksen mukaisia, joten ne eivat ole sallittuja kaikkinaisen naisten syrjin-
nan poistamista koskevan yleissopimuksen 28 artiklan 2 kohdan nojalla.



