& LAUSUNTO
LAPS/27/2017

28.8.2017
VALTUUTETTU

Oikeusministeriolle
Viite: OM 23/41/2016

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto arviomuistiosta laittoman maassa oleskelun tutkintakeinoja ja rangais-
tusasteikkoa koskevista lainsdaadannon muutostarpeista

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi arviomuistiota lapsen oikeuksien yleissopimuksen nédkékulmasta.

Arviomuistion keskeinen sisdlto

Maahanmuuton ministeritydryhman 16.12.2016 hyvaksymassa toimenpidesuunnitelmassa seka laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa 2017-2020 olevan toimenpidekirjauksen
johdosta arviomuistiossa arvioidaan muun muassa pakkokeinoista saatamista ulkomaalaisrikkomuksena
ilmenevan laittoman maassa oleskelun selvittamisessa.

Hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu arviomuistio sisdltdd myos lainsddadantoehdotukset. Esityksessa
ehdotetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 8 §:34 muutettavaksi niin, etta esitutkintaviranomaiselle
voidaan antaa lupa laittomasta maassa oleskelusta epadillyn tavoittamiseksi hankkia teleosoitteen tai tele-
paatelaitteen sijaintitiedot, jos se on valttamatdnta mainitun rikoksen selvittamiseksi tai oikeudenkaynnin
turvaamiseksi. Lisdksi ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotetaan lisattdvaksi uusi 185 a § laittomasta maassa
oleskelusta. Laittomasta maassa oleskelusta tuomittaisiin sakkoon tai enintdadan kuuden kuukauden vanke-
usrangaistukseen se, joka tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa taikka laiminlyé velvollisuutensa rekisterdida oleskelunsa taikka hakea oleskelulupakortti,
oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti. Nama tekotavat vastaisivat niitd, jotka nykyisin sdadetdan vain sa-
kolla rangaistaviksi ulkomaalaisrikkomuksena ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin 1 kohdassa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu kdyttaa oikeuttaan antaa lausunto oma-aloitteisesti ja ottaa siind kantaa vain rangais-
tukseen, joka esityksen mukaan maarattaisiin ulkomaalaislain 120 b §:n nojalla maaratyn lapsen asumisvel-
voitteen rikkomuksesta.

Ulkomaalaislain 120 b §:n nojalla voidaan 15 vuotta tayttanyt ilman huoltajaa oleva kansainvalista suojelua
hakenut lapsi, jota koskeva paatds maasta poistamisesta on tullut taytantdonpanokelpoiseksi, sdiléén ot-
tamisen sijasta maarata asumaan nimetyssa vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautumaan sielld yhdesta nel-
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jdan kertaa vuorokaudessa, jos 122 § 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat. Jos lapsi ei noudata
asumisvelvollisuuttaan, hanet voidaan ottaa sdiloon 122 §:n 1 ja 3 momentissa sdadettyjen edellytysten
edelleen tayttyessa.

Vaihtoehtoisia turvaamistoimenpiteitd koskevissa aikaisemmissa lausunnoissaan lapsiasiavaltuutettu on
pitanyt lapselle maarattavaa asumisvelvoitetta seka siihen liittyva ilmoittautumisvelvoitetta kannatettavana
vaihtoehtona lapsen s&iléonotolle.! Sailoonottoa tulee kayttaa viimesijaisena keinona ja pitkdntdhtdimen
tavoitteena tulee olla alaikdisten sdiloonoton kieltdminen kokonaan. Asumisvelvoitteen noudattamista
tehostettaisiin nyt lisdksi velvoitteen rikkomuksesta sdadettavalld rangaistuksella, joka voi olla sakko tai
enintdan kuusi kuukautta vankeutta.

Arviomuistiossa on tuotu esiin, ettd laittomasti maassa olevaan voi kohdistua riski syrjaytymisesta tai jou-
tuminen rikollisten hyvaksikayttamiseksi uhriksi. Ndiden estaminen on luonnollisesti tarkeda laittomasti
maassa olevan lapsen kohdalla, mutta tata eikd muitakaan vaihtoehtoisia keinoja auttaa lasta ole pohdittu
muistiossa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin valitettavana, ettd arviomuistiossa ei ylipaataan ehdotettuja muutoksia
ole kasitelty lapsen nakokulmasta. Arviomuistioon ei sisdlly myoskdan lapsivaikutusten arviointia, vaikka
oikeusministerion lainvalmisteluohjeissa’ titd edellytetdan. llman minkaanlaisia perusteluita ja vaikutusar-
viointia kyseistad sadntelya lapsiin kohdistuen ei tulisi edes harkita.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille
YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannallisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksen kannalta keskeisia yleissopimuksen artikloja ovat muun muassa:

e 2 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus syrjimattomyyteen ilman mink&danlaista lapsen, hdnen
vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erotte-
lua

o 3 artikla, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lapselle on taattava myos hdanen hyvinvoinnilleen valttamattéman suojelu ja
huolenpito ottaen huomioon hanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesta oi-
keudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet

e 6 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus eldimaan seka henkiinjaamisen ja kehittymisen edelly-
tyksiin mahdollisimman taysimaaraisesti

e 12 artikla, jonka mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat nidkemyksensa, on oikeus
vapaasti ilmaista nama niakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndakemykset on
otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava erityisesti mahdol-
lisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai
edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld kansallisen lainsdddanndn menettelytapojen
mukaisesti

e 22 artikla, jonka mukaan pakolaislapsella on oikeus asianmukaiseen suojeluun ja humanitaariseen
apuun, riippumatta siita onko han tullut maahan yksin vai vanhempiensa tai muun henkilén kanssa
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Yleissopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettd lapsen etua

arvioitaessa on otettava huomioon lapsen oikeuksien yleissopimus kokonaisuutena. Komitean mukaan lap-

sen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa maaritellyt oikeudet tayttyvat mahdollisimman taysimaarai-
.3

sesti.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivat lapsiystdvdllisestd oikeudenkdytosté

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitean vuonna 2010 hyvaksymista
lapsiystavallistd oikeudenkayttod koskevista suuntaviivoista®. Suuntaviivojen perustan muodostavat sen
johdanto-osassa mainittuihin valineisiin kirjatut periaatteet sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytanto. Tallaisia valineita ovat erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Euroopan ihmisoi-
keussopimus.

Suuntaviivojen perusperiaatteita ovat lapsen osallistumisoikeus, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen ihmisar-
von kunnioittaminen, lapsen suojelu syrjinndltd sekd oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen lapsiin yhta
taysipainoisesti kuin aikuisiinkin.

EN:n lapsiystavallisen oikeudenkdytdn suuntaviivat soveltuvat kaikkiin tilanteisiin, joissa lapset joutuvat
tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisen jarjestelman kanssa, riippumatta siitd, missa asemassa tai
milld perusteella lapsi on tilanteeseen joutunut. Erityista suojelua ja apua voivat tarvita haavoittuvassa
asemassa olevat lapset, kuten maahanmuuttaja- ja pakolaislapset seka turvapaikkaa hakevat lapset (kohta
D.2).

Suuntaviivojen tavoitteeksi on maaritelty (kohta 3): "... varmistaa, ettd kaikissa edelld mainituissa menette-
lyissé noudatetaan tinkimdttémdisti kaikkia lasten oikeuksia, kuten oikeutta saada tietoa ja kéyttdd edusta-
jaa sekd oikeutta osallistua menettelyihin ja saada suojelua, ja otetaan samalla asianmukaisesti huomioon
lapsen kehitys- ja tietdmystaso sekéd tapauksen olosuhteet. Lasten oikeuksien kunnioittaminen ei saisi vaa-
rantaa muiden osapuolten oikeuksia." Suuntaviivojen johdannossa todetaan myos, ettd (kohta 20) "
[lJapset ovat oikeuksien haltijoita, ja menettelyistd on tdltd osin tehtdvd lapsiystdvdllisempid, jotta lapsia
voitaisiin tukea parhaalla mahdollisella tavalla, jos heidédn on suojeltava oikeuksiaan turvautumalla oikeu-
denkdynteihin tai muihin menettelyihin."

Jyvaskylassa 28.8.2017

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta 12.5.2016 ja lausunto
eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestad Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (séi-
lI66noton vaihtoehdot) 11.11.2016.

? Saadosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. Oikeusministeri6, julkaisu 2007:6, verkossa
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76082/saadosehdotustenvaikutusten_arviointi_ohjeet.pdf?seq
uence=1

® Yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artikla, 1 kohta)
CRC/C/GC/14, kohta 4, verkossa http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS_14.pdf.

* http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_FI.pdf
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