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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto EN:n yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyvaksikayttoa vastaan 2. arviointikierroksen kysely ja yleiskyselyn paivittaminen

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi esitettyjé kysymyksid lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkoé-
kulmasta.

Lanzarote-sopimuksen 2. arviointikierroksen teema

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyvaksikayttoa vastaan (jalj. Lanzarote-sopimus) vuonna 2011.

Yleissopimuksen valvonnasta vastaava Lanzarote-komitea on valinnut toisen arviointikierroksen teemaksi
lasten suojelemisen tieto- ja viestintatekniikkaa kayttden tehtya seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksi-
kdyttoa vastaan. Kyselyssa pyydetaan ottamaan huomioon Lanzarote-komitean toukokuussa 2017 hyvak-
syman tulkintalausuman yleissopimuksen soveltamisesta kyselyssa tarkoitettuihin tekoihin.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd valittu teema on erittdin tarkea ja ajankohtainen. Siihen liittyy myos EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 2016/679 (EU) kansallisen liikkumavaran kayt6stad parhaillaan meneilldan oleva
lainsdadannon uudistaminen. Yksi kansallisesti sdddettdvista asioista on tietoyhteiskunnan palveluihin liit-
tyva lapsen ikaraja, joka asetuksessa on 16 vuotta, mutta joka kansallisesti voidaan asettaa alemmaksi, kui-
tenkin niin, etta alin ikdraja voi olla 13 vuotta.

Kyselylomakkeen kysymykset ovat kohdistettu enemmankin ministeridille ja muille tahoille, jotka vastaavat
ja toteuttavat aihepiiriin liittyvaa kdaytannon tyota. Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan aiheesta
tehtyyn tutkimukseen ja sen hyddyntamiseen.

Arviointikierroksen teemaan liittyvd tutkimus

Lapset ja nuoret kayttavat yha enemman ja monipuolisimmilla tavoilla tieto- ja viestintatekniikkaa ja sen
sovelluksia arkipdivan elamassa. Jotta heille pystyttaisiin antamaan ohjeistusta ja koulutusta tekniikan ja
sovellusten turvalliseen kayttoon ja heita pystyttdisiin myos riittdvasti suojaamaan “verkon vaaroilta” ja
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sosiaalisen median ongelmallisilta ilmi6ilta, tarvitaan kattavaa ja laadukasta tutkittua tietoa. Tietoa on han-
kittava muun muassa siita, miten ja mihin lapset ja nuoret tekniikkaa kayttavat, millaisiin hyodyllisiin tai
ongelmallisiin asioihin he tassa yhteydessa tormaavat ja miten he kokevat tekniikan mahdollisuudet ja uhat.

Tutkitun tiedon perusteella voidaan paremmin maaritella tarvittavan suojelun rajat seka tarjoamaan lapsille
ja nuorille sellaista ohjausta ja tietoa, jota he todellisuudessa tarvitsevat ja voivat hyédyntaa. On tarkeaa
muistaa, etta tieto- ja viestintatekniikka on lapsille merkittava valine niin koulussa kuin vapaa-aikanakin,
joten sen turvallinen kayttd on mahdollistettava rajoittamatta kdyttéa kuitenkaan tarpeettomasti. Siksi
lasten ja nuorten turvataitokasvatus on merkittdava osa lasten suojelua digitaalisessa maailmassa.

Rikollisuustilannetta 2015 koskeneessa tutkimuksessa® todettiin (s. 91), etta yleisesti ”hyvaksikdyttomah-
dollisuudet ovat lisddntyneet internetin kdyton laajetessa. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtaavia kontak-
teja potentiaalisiin uhreihin voidaan tehda netin keskustelupalstojen yms. avulla suuria maaria, jolloin teki-
joiden on mahdollista |6ytaa itselleen helpoimmat uhrit. Internetissa ja sen kautta tapahtuvaa seksuaalista
hyvaksikayttoa kartoittaneiden tutkimusten mukaan varsinaiseen fyysiseen kanssakdaymiseen johtaneita
tapauksia on suhteellisen vahan, mutta verkossa tapahtuva ahdistelu on monimuotoista ja joissakin muo-
doissaan hyvin yleista”.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa huomioita tutkimustiedon saannénmukaiseen hankkimiseen valitusta tee-
masta “lasten suojeleminen tieto- ja viestintatekniikkaa kdyttaen tehtya seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttda vastaan”. Tietoa on myos hyddynnettava seka lainsdddantoa etta politiikkoja ja kdytannon
toimintaan kehitettdessa. Lasten ja nuorten hyvinvointi- ja uhritutkimusten sdannéllinen toteuttaminen on
varmistettava. Satunnaisesti tehtdvat yksittdiset tutkimukset voivat olla erittdin merkittavia tiedonldhteits,
mutta niista ei saada sellaista pitkdaikaista seurantatietoa, jonka perusteella voitaisiin tehda luotettavaa
lapsivaikutusten arviointia ja kehittda toimintaa sen mukaisesti.

Tutkittua tietoa keratdan eri lahteista, seka sdannollisesti toistuvina tiedon etta yksittdisina tutkimuksina.
Kouluterveyskysely on yksi merkittavimmistd sadnnollisesti toistettavista lapsen hyvinvointitutkimuksista.
Kouluterveyskyselyssa kysyttiin tdna vuonna (2017) seksuaalisesti hédiritsevasta viestittelysta ja videoiden
tai kuvien nayttamisesta (4. ja 5. luokka) ja seksuaalisesta ehdottelusta tai ahdistelusta puhelimessa tai
internetissa (8. ja 9. luokka, lukio, ammattioppilaitokset). Vastaavat kysymykset on toteutettu myos esi-
merkiksi vuonna 2015 tehdyssa kyselyssa. Siten Kouluterveyskyselyn tuloksia seuraamalla pysytaan toden-
nakoisesti arvioimaan millaisia vaikutuksia tiedottamisella ja koulutuksella on ollut. Esimerkiksi 8. ja 9.
luokkalaisten kokema seksuaalinen ehdottelu tai ahdistelu puhelimessa tai internetissa on vahentynyt n. 25
prosentista 19 prosenttiin vuosien 2013 ja 2015 vililla.> Vuoden 2017 kysymyskohtaisia tietoja ei viela talts
osin ole verkossa saatavilla.

Suomessa on tehty ns. lapsiuhritutkimus vuosina 2008 ja 2013. Naista tutkimuksista on saatavilla tietoa
lasten ja nuoret seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja hdirinndsta internetissa tai muilla sahkaisilla valineilla.
Tyttojen seksuaalinen hairinta internetissa on tutkimuksen mukaan vahentynyt 23 prosentista 16 prosent-
tiin. Samoin pojilla se on vdahentynyt 14 prosentista 7 prosenttiin. Lapsiuhritutkimuksen mukaan internet-
tutun tapaaminen ja seksiin ryhtyminen taman suostuttelun, pakottamisen tai lahjonnan seurauksena oli
harvinaista. Lapsiuhritutkimuksen tulosten perusteella on voitu paatella muun muassa, etta nuoret, jotka
olivat joutuneet internetissa tapaamansa henkilon seksuaalisesti hyvaksikayttamaksi, oli kasaantunut huo-
mattava maara myos muita uhrikokemuksia seka néille todennakaisesti altistavia riskitekijoita.> Tama on
vakava viesti siita, etta lapsen hyvinvointiin liittyvissa ongelmissa on nahtavissa kumuloitumista. Ongelmien
ehkaisyn nakokulmasta tdama luo mahdollisuuksia. Tunnistamalla ja puuttumalla yhteen kasvu- ja elinolojen
ilmioon voidaan tukea lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumista monissa kysymyksissa.

Vuonna 2016 tehdyssa tutkimuksessa nuorten rikoskayttaytymisesta ja uhrikokemuksista kysyttiin seksuaa-
lisesta hairinnasta seka toisen nuoren toimesta tai aikuisten toimesta. Vuoden aikana toisen nuoren teke-
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maa seksuaalista hairintaa kokeneita nuoria oli 8 prosenttia ja aikuisen tekemaa seksuaalista hairintaa oli
viimeisen vuoden aikana kokenut 6 prosenttia. Reilu neljannes (28 %) hairinnan uhreista oli kokenut suos-
tuttelua seksuaaliseen kanssakdymiseen, seka saanut ahdistelevia tai seksuaalisia viesteja joko tekstiviestil-
13, sosiaalisessa mediassa tai muuten netin valitykselld (27 %).*

Lastensuojelun keskusliitto teki vuonna 2016 selvityksen Lapsen yksityisyyden suoja digitaalisessa mediassa,
joka sisaltda myos tietoa seksuaalisesta hairinnasta ja ahdistelusta verkossa. Selvityksen tausta-aineistona
oli Lastensuojelun Keskusliiton toteuttama kysely 13—17-vuotiaille lapsille ja nuorille heidadn yksityisyyden
suojastaan sosiaalisessa mediassa. Kyselyyn vastasi kaiken kaikkiaan 871 lasta ja nuorta ja siind kartoitettiin
nuorten omaa toimintaa sosiaalisessa mediassa sekd heiddan nakemyksidaan kuvien ja tietojen jakamisesta
verkkoymparistdssa. Esimerkiksi ne vastaajista, jotka olivat kokeneet haittaa muiden heista julkaisemista
kuvista (10 § vastaajista), mainitsivat haitaksi muun muassa siita seuranneen seksuaalisen ahdistelun.” Huo-
lestuttava suuntaus lapsiin kohdistuvan vakivallan ndakékulmasta yleisella tasolla on, etta juuri valmistu-
neesta Lastensuojelun keskusliiton selvityksesta, joka koski kuritusvakivaltaa, kay ilmi, etta lievan tai koh-
tuullisen kuritusvallan hyvaksyvien maara on kasvanut trendiméisesti.’

Yleiskyselyn tdydentdminen

Yleiskyselyn tdydentdamisen osalta lapsiasiavaltuutettu viittaa 1. kyselykierrokseen antamaansa lausuntoon
8.1.2014.” Tuon lausunnon jilkeen on paljon siina esille nostettuja asioita kehitetty eteenpain eri hallin-
nonaloilla, muun muassa lainsdddantotasolla. Naistd ministeriét omissa lausunnoissaan oletettavasti rapor-
toivat. Lapsiasiavaltuutetun lausunnossa kiinnitettiin tuolloin erityisesti huomiota tiedottamiseen, koulu-
tukseen ja lasten omaan turvataitokasvatukseen. Toimenpiteitd ndiden osalta on tehty, mutta edelleen
tyota on jatkettava, joten siltdkin osin edellisessa lausunnossa olevat seikat ovat edelleen relevantteja.

Jyvaskylassa 29.9.2017

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Rikollisuustilanne 2015. Rikollisuuskehitys tilastotietojen ja tutkimuksen valossa. Katsauksia 14/2016, Hel-
singin yliopisto. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Verkkojulkaisu
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/164434/Katsauksia_14 Rikollisuustilanne 2015 2016.pdf
2 http://www.thl.fi/attachments/kouluterveyskysely/Tulokset/ktkysely kokomaa_2006_2015_pk.pdf

® Loppuviitteessa 1 mainittu tutkimus, s. 92.

% Nasi, Matti: Nuorten rikoskayttaytyminen ja uhrikokemukset 2016. Katsauksia 18/2016. Helsingin yliopisto
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Verkkojulkaisu:
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/169509/Katsauksia 18 N%c3%ad4si_2016.pdf?sequence=1. s. 22.

> Lapsen yksityisyyden suoja digitaalisessa mediassa. Lastensuojelun Keskusliitto 2016, Helsinki. s. 84.

® Hyvarinen, Sauli: Piiskasta jaahypenkkiin — suomalaisten kasvatusasenteet ja kuritusvékivallan kayttd 2017. Lasten-
suojelun keskusliitto, 2017, s. 12.

" Lapsiasiavaltuutetun lausunto Euroopan neuvoston lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayt-
td vastaan koskevan yleissopimuksen taytantéénpanoa valvovan Lanzarote-komitean kyselyyn 8.1.2014, verkossa
http://lapsiasia.ssthosting.fi/?page _id=829
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