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Sisdministerio, Maahanmuutto-osasto
Viite: SMDno-2017-1466/ 22.01.2018

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksesta turvatoimiksi Maahanmuuttovirastossa
ja yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Ty6n pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékdkulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalté

Esitysluonnoksessa esitetaan sadadettavaksi laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa. Lain tarkoituksena
on suojata Maahanmuuttovirastossa tyoskentelevia henkil6ita erilaisilta vaaratekijoilta, turvata tyoskente-
lyolosuhteita seka suojata viraston omaisuutta. Laissa sdddettaisiin turvatehtavissa tyoskentelevien turva-
tarkastajien toimivaltuuksista, jotka liittyvat henkil6llisyyden tarkistamiseen, turvatarkastukseen, henkilon-
tarkastukseen, esineiden haltuunottoon, padsyn estamiseen, henkilon poistamiseen ja henkilon kiinniotta-
miseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotettava uusi laki on tarpeellinen, koska siinad sdadettavat turvatehta-
vat liittyvat yksilon koskemattomuuteen ja lilkkkumisvapauteen, jotka ovat jokaisen perusoikeuksia. Kyse on
Maahanmuuttoviraston tyotekijoiden tyéskentelyolosuhteiden turvaamisesta ja heidan koskemattomuu-
den suojaamisesta ja toisaalta niiden henkil6iden oikeuksien turvaamisesta, joihin turvatehtavat kohdistu-
vat.

Maahanmuuttovirastossa asioi aikuisten ohella alaikaisia eli alle 18-vuotiaita lapsia ja nuoria. Lapset ja nuo-
ret voivat asioida joka itsendisesti tai vanhempiensa tai muun henkilon, esimerkiksi sukulaisensa kanssa.
Lapsilla ja nuorilla on yhtaldinen oikeus koskemattomuuteen ja liikkumisvapaus kuin aikuisillakin. On mah-
dollista, etta joissain tilanteissa turvatoimia voidaan joutua kohdistamaan lapsiin tai lapsen kanssa asioi-
vaan aikuiseen. Lapsiin suoraan tai valillisesti kohdistuvissa turvatoimissa on noudatettava suurta varovai-
suutta ja herkkyytt3, jotta lapsen henkinen ja/tai fyysinen hyvinvointi ei vaarannu.

Lapsiasiavaltuutettu pitda valttamattomana, ettd ehdotettavassa laissa otetaan huomioon YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksessa turvatut oikeudet ja Euroopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivat lapsiysta-
villisesta oikeudenkaytosta.” Turvatoimia toteutettaessa on huolehdittava erityisesti lapsen edun ensisijai-
suudesta (lapsen oikeuksien sopimuksen 3(1) art), lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (12 art) seka lapsen
oikeudesta suojeluun kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta (19 art).
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Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esitysluonnosta on tdydennettéva siten, etta lapsen oikeudet
tulee otetuksi huomioon. Luonnokseen on lisdttava ainakin seuraavat asiat:

- 2 § Vahimman haitan periaate. Perusteluissa olisi kuvattava miten vahimman haitan periaate var-
mistetaan, kun turvatoimi kohdistuu lapseen tai lapsen seurassa olevaan henkil66n, kun lapsi mu-
kana tilanteessa.

- 6 § Turvatarkastajan koulutus. Turvatarkastajalla, joka kohdistaa turvatoimia lapseen, on oltava
koulutus lapsen kanssa toimimiseen. Maahanmuuttoviraston on varmistettava, ettd ostopalveluna
hankittavat turvapalvelut tuottavalla yritykselld on riittavasti turvatarkastajia, joilla on riittavat tie-
dot ja taidot lasten kanssa toimimiseen.

- Sdannokset turvatoimista 7 § - 14 §. Jokaisen saannoksen kohdalla olisi perusteluissa otettava kan-
taa, voidaanko kyseinen turvatoimi kohdistaa lapseen, ja jos voidaan, milla tavoin toimitaan. Lisaksi
kantaa olisi otettava tilanteisiin, joissa lapsi on turvatoimen kohteena olevan henkilon seurassa. Pe-
rusteluissa olisi kiinnitettava erityista huomioita lapsen edun toteutumiseen.

- Lapsivaikutusten arviointi. Arvioinnissa on selvitettdava muun muassa seuraavia kysymyksia ja ku-
vatta luonnokseen arvioinnin tulokset. Miten sadadoksessa ehdotettavat turvatoimet tulevat vaikut-
tamaan Maahanmuuttovirastossa asioiviin lapsiin? Arvio siitd, kuinka suureen maaraan lapsia tur-
vatoimia tullaan kohdistamaan? Kuinka usein ja millaisissa tilanteissa turvatoimia kohdistetaan lap-
siin? Kuinka usein ja millaisissa tilanteissa lapset vilillisesti ovat turvatoimien kohteena tai joutuvat
niita todistamaan? Millaisia tukitoimia ja miten paljon turvatoimien kohteeksi suoraan tai vilillisesti
joutuneet lapsen tarvitsevat? Lisdksi lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd muutoksen vaikutuk-
sia arvioidaan jalkikdteen. Taman yhteydessa on tarkeaa, ettd myos lapset arvioivat turvatoimien
toimivuutta.

Jyvaskylassa 27.2.2018
Tuomas Kurttila
lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
lakimies, lapsiasiavaltuutetun toimisto

! Ks. erityisesti Lapsiystavallisen oikeudenkaytén suuntaviivat, s.17-19 ja s. 20-25.



