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Sosiaali- ja terveysministeridlle
Viite: Kuulemis- ja keskustelutilaisuus lasten vuoroasumisesta 15.2.2018
Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto lasten vuoroasumisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi lasten vuoroasumiseen liittyvid seikkoja lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen néikékulmasta.

Lasten vuoroasumista selvittavan tyoryhman tehtava

Sosiaali- ja terveysministerion tydoryhman tehtavana on kartoittaa, millaisia ongelmia liittyy lasten ja per-
heiden palvelujen ja etuuksien lainsaadantoon ja sen soveltamiseen vuoroasumistilanteissa, seka ehdottaa
ratkaisuja havaittujen ongelmakohtien poistamiseksi.

Tyoryhma on pyytanyt ndkemyksia lasten vuoroasumisesta ja sen vaikutuksista lasten ja perheiden ase-
maan palvelu- ja etuusjarjestelméssa, seka ratkaisuehdotuksia havaittuihin ongelmakohtiin.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleisté

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeand, etta vuoroasumista koskeva saantely otettiin mukaan oikeusministeri-
on valmistelemaan ehdotukseen lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) muutta-
miseksi. Kaytdanndssa vuoroasumisesta on jo nyt tullut yksi vaihtoehto jarjestda erotilanteessa lapsen asu-
minen ja tapaamisoikeuden toteutuminen, vaikka voimassa oleva lainsdadanto ei sita vield tunnistakaan.
Vuonna 2016 n. 15 prosentissa sosiaalilautakunnan vahvistamista lapsen asumista, huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevista sopimuksista sovittiin vuoroasumisesta.’

Oikeusministerion tyéryhmamietinnén ehdotuksen mukaan vuoroasuminen olisi kyseessa silloin, kun lapsi
asuu vahintaan 40 prosenttia kalenterivuodesta toisen vanhempansa luona. Tieto vuoroasumisesta tallen-
nettaisiin vaestotietojarjestelmaan. Mietinndssa ei ratkaistu vield vuoroasumiseen liittyvaa lapsen kotikun-
nan maardytymista ja siihen vahvasti perustuvia, lapsille ja perheille saataviin palveluihin ja etuuksiin liitty-
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vid kysymyksid. Mietinndn mukaan vuoroasumistilanteessa arjen kannalta tarkeiksi koetaan erityisesti oi-
keus asumistukeen, koulukuljetuksiin, terveydenhoitopalveluihin ja lapsilisdan (s. 31). Tydéryhma totesi, etta
sen toimeksiannon puitteissa ei ollut mahdollista puuttua erityislainsdadannéssa saddettyjen etuuksien ja
oikeuksien maaraytymisperusteisiin esille tulleista muutostarpeista huolimatta. Samalla toivottiin, etta
ehdotettujen vuoroasumista koskevien sdannosten toimivan vahvana signaalina sen arvioimiseksi, olisiko
vuoroasumisen vuoksi tarvetta tehda muutoksia etuuksia ja palveluita koskevaan erityislainsaadantoon.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa jarjestelyissa on olennaista, etta jarjestely toimii seka lapsen
ettd vanhempien nakdkulmasta hyvin. Jarjestelyn ja siihen kiinteasti liittyvien palveluiden ja etuuksien tulisi
tukea lapsen hyvinvointia ja jarjestelyn pysyvyytta. Ndin ollen palveluiden ja etuuksien tulisi toimia siten,
ettd ne mieluummin tukevat ja edistavat vanhempien yhteisymmarrysta jarjestelyn toimivuudesta kuin,
ettd niiden vuoksi syntyy epaoikeudenmukaisuuden kokemuksia, erimielisyytta ja riitaa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd vuoroasumiseen liittyvia palveluja ja etuuksia tarkastellaan lain-
saadannon nakokulmasta. Tahan liittyy kiintedsti sen arvioiminen, tulisiko vuoroasumistilanteessa olla
mahdollisuus vahvistaa lapselle kaksi virallista osoitetta, joko samassa kunnassa tai eri kuntien alueella.
Kaksoiskuntalaisuutta on selvitetty valtiovarainministerion julkaisussa “Millaista monipaikkaisuutta Suo-
meen” (VM julkaisu 3/2018). Selvityksessa on tuotu esiin monipaikkaisuuden merkitystd muun muassa so-
siaali- ja terveyspalveluihin, etuuksiin ja tukiin, kuten lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki, seka ope-
tus- ja kulttuuripalveluihin. N&illa kaikilla on merkitysta lapsen arkeen ja hyvinvointiin.

Lapsen asumisen jéirjestéminen vuoroasumisena

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta erotilanteessa lapsen asumista, huolenpitoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevassa paatdksenteossa on oltava ensisijaisena harkintaperusteena lapsen etu. Lapsen edun mukainen
paatoksenteko edellyttds, ettd paatosta tehtdessa arvioidaan tilannetta kyseisen lapsen oikeuksien toteu-
tumista eri vaihtoehdoissa ja valitaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa lapsen oikeuksia. Lapsen edun
ensisijaisuus on vahvistettu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3(1) artiklassa. Lapsen oikeuksien so-
pimus on osa Suomessa voimassa olevaa, velvoittavaa lainsdadantoa.

Asumisjarjestelyt vaikuttavat merkittavalla tavalla lapsen arkeen ja eldmaan kotona seka usein myos hanen
ja vanhempien ja mahdollisten sisarusten valisiin suhteisiin. Lapsen oikeuksien sopimus takaa lapselle oi-
keuden kasvun ja kehittymisen taysimaaraisiin edellytyksiin (6(2) art). Lapsella on oikeus pitda sdannollisesti
henkilokohtaisia ja suoria yhteyksid vanhempaansa silloinkin, kun han asuu vanhemmastaan erossa (9(3)
art). Lapsella on oikeus my6s ilmaista mielipiteensa ja oikeus saada mielipiteensd huomioonotetuksi ién ja
kehitystason edellyttamalla tavalla (12 art). Jokainen lapsi on itsendinen persoona, joten arvioinnissa on
otettava huomioon muun muassa, miten lapsi reagoi toisesta vanhemmasta erossa oloon, miten kodin
vaihtaminen viikoittain tai harvemmin vaikuttaa hanen jaksamiseen, paivahoidon tai koulun kdyntiin, kave-
risuhteisiin tai ylipdataan tasapainoiseen kasvuun ja kehitykseen ja lapsen omat toiveet siita, miten asumi-
nen jarjestetaan.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan vuoroasuminen on yksi hyva vaihtoehto jarjestaa lapsen asumi-
nen eron jilkeen.” Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd vuoroasumista ja muita vaihtoehtoisia jarjestelyja on
arvioitava aina jokaisen lapsen kohdalla erikseen. Oletuksena ei tule olla, etta aina tai edes ensisijaisena
vaihtoehtona olisi vuoroasuminen. Jos perheessa on useampia lapsia, vuoroasumisen soveltumista on arvi-
oitava jokaisen lapsen kohdalla erikseen. On my6s varauduttava siihen, etta jarjestelyd muutetaan tarvit-
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taessa, jos se ei lapselle olekaan sopiva tai kun lapsen tarpeet ja toiveet muuttuvat lapsen kasvaessa ja ke-
hittyessa. Lisaksi on pidettava huolta siita, etta jarjestelya harkitaan uudelleen ja muutetaan tarvittaessa,
jos vanhempien yksimielisyys jarjestelysta ei ole enaa riittavaa tai vanhempien yhteistoiminta muuten vai-
keutuu.

Sujuva vuoroasuminen edellyttaa lapsen kummaltakin vanhemmalta vahvaa sitoutumista jarjestelyyn ja
hyvaa yhteisymmarrysta. Oletuksena talloin lienee myos, ettd vanhemmilla on yhteishuoltajuus. Jos lapsi
asuu yhta paljon tai ldhes yhta paljon kummankin vanhemman luona, vanhempien on pystyttidva sopimaan
lapsen asioista lapsen edun mukaisesti. Esimerkiksi oikeuskdaytdannossa vuoroasumisjarjestely on jouduttu
purkamaan, kun vanhemmat eivat ole kyenneet rakentavaan yhteistoimintaan sovitussa vuoroasumisjarjes-
telyssa.

Oikeusministerion tyéryhmamietinnossa todetaan viitaten pohjoismaiseen kaytant6on, etta vuoroasumis-
jarjestely yleensa edellyttaa vanhempien yksimielisyytta, heidan lahekkaista asumista ja jarjestelyn toimi-
vuutta lapsen kannalta. Vastaavat edellytykset ovat nousseet esiin vuoroasumiseen liittyvassa tutkimukses-
sa, jossa selvitettiin lasten ndkemyksia vuoroasumisesta.*

Vuoroasumiseen liittyvdt palvelut

Lapsen paivittdisen arjen kannalta tarkeimmat palvelut ovat péaivahoito ja koulu. Lapsiasiavaltuutettu kat-
s00, ettd vuoroasumista harkittaessa on tarkeaa kiinnittaa huomiota lapsen kahden kodin sijaintiin erityi-
sesti ndiden palveluiden nakdkulmasta ja ottaen huomioon kyseessa olevan lapsen mahdolliset erityistar-
peet. Kotien valisestd suuresta etdisyydesta voi aiheutua toiselle vanhemmalle esimerkiksi suuria kuljetus-
kustannuksia lapsen paivakotiin tai kouluun kuljettamisesta. Se voi myos lisata toiveita siita, etta lapsi voisi
kdyda kahdessa eri paivakodissa tai koulussa.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan asuminen tulisi Iahtokohtaisesti jarjestaa siten, etta kodit sijait-
sevat riittavan lahekkain, jolloin siirtyminen kodista toiseen ei vaikuta lapsen paivahoitopaikkaan tai koulu-
paikkaan. Naiden palveluiden toteutumisen ohella kotien sijaintia harkittaessa on lisdksi tarkeaa ottaa
huomioon lapsen kaveripiirin ja harrastusten sailyttaminen. Asumisjarjestelyilla ei tulisi vaikeuttaa myos-
kdan lapsen oikeutta yllapitaa suhteitaan isovanhempiin ja muihin laheisiin. Pysyvat ihmissuhteet, tutut
leikki- ja harrastuspaikat seka kulkureitit, joita lapsi on tottunut kdayttdamaan, ovat lapsille merkittavia asioita
ja ne lisaavat lapsen turvallisuutta.’

Pienen lapsen, joka ei vield osallistu padivahoitoon tai kdy koulua, kotien sijainnilla ei valttamatta ole viela
kovin suurta merkitysta jarjestelyn toimivuuden kannalta. Paivdahoitoon osallistuvalle ja koulua kayvalle
lapselle muodostuu paivahoidossa ja koulussa tarkeita ihmissuhteita hoitajiin, opettajiin ja toisiin lapsiin.
Isommille lapsille voi olla tarve itsendisesti liikkua kahden kodin valilla, riippumatta siitd, kummassa kodissa
milloinkin on vuoro asua. Naiden tarkeys usein korostuu, kun lapsen elama muuttuu vanhempien eron seu-
rauksena.

Tallakin hetkella on jossain tilanteissa mahdollista, ettd lapsi on vuoroasumistilanteessa kahdessa eri, jopa
eri kunnassa, sijaitsevassa paivakodissa tai muussa paivahoitopaikassa, sen mukaisesti kumman vanhem-
man luona kulloinkin asuu. Jarjestely voi olla toimiva, mutta ratkaisua on aina arvioitava kyseessa olevan
lapsen nakdkulmasta. Jarjestelyn toimivuuden sdaanndllinen uudelleenarviointi on tarkeaa.
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Koulunkaynnin jarjestdminen kahdessa eri koulussa on ldahes mahdotonta. Vaikka perusopetuksessa nouda-
tetaan yhtenaisia perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita, kouluilla ja yksittaisilla opettajilla on
suuri vapaus paattaa, miten opetus kdytdannossa toteutetaan. Opetuksen ohella opetusryhmalla on suuri
merkitys lapsen oppimiselle ja kehitykselle. Jatkuvasti vaihtuva opetusryhma, vaikka vain kahden ryhman
valilla, voi vaikeuttaa lapsen paasya ryhman jaseneksi ja aiheuttaa lapselle turvattomuutta.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan vuoroasumisella ei tulisi hankaloittaa lapsen osallistumista pai-
vahoitoon tai koulukdyntiin. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja perusopetusikdinen lapsi on oppivelvolli-
nen, jolla on oikeus kayda koulua lahtokohtaisesti Iahikoulussaan.® Vaikka toisen asteen koulutukseen osal-
listuva lapsi usein onkin jo kykeneva liikkumaan paikasta toiseen itsendisesti, on asuinpaikalla edelleen
merkitystd. Se vaikuttaa monella tavalla lapsen jaksamiseen ja sitd kautta opinnoissa etenemiseen ja me-
nestymiseen. Asuinpaikka voi olla my0s jopa ratkaiseva tekija nuoren valitessa koulutusmuotoa ja -paikkaa.
Siten vuoroasumisjarjestelya on harkittava tarkkaan lapsen ja nuoren nakoékulmasta koko sen ajan, kun lapsi
tai nuori asuu vield vanhempiensa luona.

Vuoroasumiseen liittyviit etuudet

Virallinen asuinpaikka vaikuttaa lapselle ja perheille myonnettaviin etuuksiin. Paasdantoisesti etuus myon-
netaan virallisen osoitteen mukaisesti. Esimerkiksi kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, osittainen ja jous-
tava hoitoraha maksaminen perustuu viralliseen kotikuntaan, samoin perusopetuslain (628/1998) 32 §:n
mukainen oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen.’

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, ettda etuuksien mydntamista arvioidaan vuoroasumistilanteissa siten,
ettd ne yhtaldisesti tukevat kummankin vanhemman mahdollisuuksia huolehtia lapsen hyvinvoinnista ja
asumisesta. Samalla on tunnistettava, etta ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta on van-
hemmilla (lapsen oikeuksien sopimuksen 18 artikla). Vanhempien on siten vuoroasumisjdrjestelyitd mietti-
essdan ja muun muassa asuinpaikkaansa valitessa ldhtokohtaisesti otettava huomioon oma vastuunsa lap-
sen hyvinvoinnista ja arjesta.

Raha-asiat ovat usein syy sille, ettd vanhempien vélit huonontuvat ja tdma voi vaarantaa vuoroasumisjarjes-
telynkin. Valittavien lainsdadadantdratkaisujen tulee siten olla sellaisia, ettd ne aidosti tukevat lapsen edun
mukaista vuoroasumista. Se edellyttda, ettd etuuksia koskeva sadntely on sovitettu myds vuoroasumiseen
soveltuvaksi. Silloin, kun lapsi tai vanhempi on oikeutettu tiettyyn etuuteen, olisi periaatteessa jarkevas,
ettd se voitaisiin jakaa vanhempien kesken. Kummankin vanhemman osuuden maardytymisen tuli olla suh-
teessa vanhemman kykyyn itse vastata lapsen elatuksesta. Se, miten tdma ratkaistaisiin siten, etta ratkaisu
on oikeudenmukainen, my6s vanhempien kokemana, edellyttdaa tarkkojen laskelmien ja eri vaihtoehtojen
vertailujen tekemista. Tassa yhteydessa on tehtava kattava lapsivaikutusten arviointi.

Jyvaskylassa 15.2.2018

Tuomas Kurttila Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu lakimies, lapsiasiavaltuutetun toimisto
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L THL, Lapsen huolto ja elatus, tilastoraportti 2016, verkossa http://www.julkari.fi/handle/10024/134802

2 \Vuoroasumiseen liittyy seka puolesta etta vastaanpuhuvia seikkoja, joten ei ole yksiselitteista kannattaa tai vastustaa
sitd. Ks. esim. Aaltonen, Anna-Kaisa: Lapsioikeus ja lapsen oikeus tuomioistuimissa. Edita, Helsinki, 2009, s. 97-98 ja
Rissanen, Antti: Perhemuodon yhteys nuorten hyvinvointiin ja riskikayttaytymiseen. Erikoistarkastelussa vuoroasumi-
nen. Y hteiskuntapolitiikka 81 (2016):3, s. 247-258.

¥ »Lasten asuminen mérittiin didille kun vanhemmat eiviit kyenneet rakentavaan yhteistoimintaan sovitussa Vuoro-
asumisjarjestelyssé — vuoroasumista vaatineelle isélle ei myonnetty jatkokésittelylupaa”, Edilex.fi, uutiset 28.9.2016.
* Linnavuori, Hannariikka: Lasten kokemuksia vuoroasumisesta. Jyvaskyla 2007.

® Ks, esim. Linnavuori 2007, s. 30 ja 155-160.

® Varhaiskasvatuslaki (36/1973) 1 § ja perusopetuslaki (628/1998) 6 § ja 25 §.

" Ks. tarkemmin esim. VM 3/2018, s. 33-34.
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