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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkdékul-
masta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt lapsiasiavaltuutetulta lausuntoa hallituksen esityksesta tielii-
kennelaiksi. Pyynn6ssa teemaksi on maaritelty nuorten liikkuminen.

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi uusi tieliikennelaki. Ehdotetulla lailla toimeenpannaan valtioneuvos-
ton tekema periaatepaatos tieliikenteen turvallisuudesta. Samalla muutettaisiin useita siihen liittyvia lakeja.

Tieliikennelaissa koottaisiin yhteen liikenteessa kayttaytymisen saannoét, kuten liikenteen yleiset periaat-
teet, lilkennesdaannot ja ajoneuvojen kayttamista tielld koskevat saannot. Lisdksi ehdotetaan saddettavaksi
muun muassa liikenteenohjauksesta ja liikennevirhemaksuista. Hallituksen esitykseen sisaltyy myos ehdo-
tuksia lainsaadannon purkamiseksi.

Lapsiasiavaltuutetulta ei ole pyydetty hallituksen esitykseen lausuntoa sen valmisteluvaiheessa.
Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Lapsivaikutusten arviointi puuttuu

Lapsiasiavaltuutettu pitada valitettavana, ettd hallituksen esitykseen ei ole sisallytetty nimenomaista lapsi-
vaikutusten arviointia. Hallituksen esityksessa on lapset tai nuoret huomioitu useamassa kohdin tavalla tai
toisella, mutta maininnat ovat hajallaan erittdin laajassa esityksessa. Vaikka eri asiayhteyksissa on asiaa
kuvattu lasten ndkdkulmasta, muun muassa varovaisuusvelvollisuutta koskevassa kuvauksessa (s. 38-40), ei
esityksen vaikutuksia lapsiin ole kuitenkaan arvioitu ja esitetty. Hallituksen esityksesta ei siten kdy ilmi sen
vaikutukset lapsiin ja nuoriin.
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Lapsiasiavaltuutettu lahetti lilkkenne- ja viestintaministeriolle toukokuussa 2016 kirjelman, jossa lapsiasiaval-
tuutettu pyysi ”liikenne- ja viestintdministeriota kiinnittdmaan huomiota lapsivaikutusten arviointiin doku-
mentoidusti kaikessa sen hallinnonalan valmistelussa”.! Kirjelmass3 viitattiin tuolloin valmistelussa ollee-
seen Liikennekaari-hankkeeseen. Lapsiasiavaltuutettu muistutti julkisen vallan velvollisuudesta ottaa paa-
toksenteossa huomioon lapsen etu (YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 4 artikla). Lapsen edun mukaiset
ratkaisut edellyttdvat, ettd muutosten ja muiden toimien vaikutuksia lapsiin arvioidaan. YK:n lapsen oikeuk-
sien komitea on todennut, etta ”[jlotta tdytdntéénpanotoimenpiteiden osalta voitaisiin taata, ettd lapsen
etu otetaan ensisijaisesti huomioon lainsdéddnndssd seké politiikkojen suunnittelussa ja toteuttamisessa
kaikilla hallitustasoilla, tarvitaan jatkuvaa lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointia, jonka avul-
la voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen lakien, politiikkojen tai mddrérahojen vaikutusta lapsiin ja hei-
ddn oikeuksistaan nauttimiseen, sekd tdytédntéénpanon todellisten lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutus-

ten jalkiarviointia” ?

Lasten ja nuorten ndakemysten selvittaminen on keskeinen osa lapsivaikutusten arviointia. Nuorten nake-
myksia liikenneturvallisuuden parantamiseen on selvitetty liikenne- ja viestintaministerion omassa hank-
keessa "Nuorten dani liikenneturvallisuudelle” vuonna 2016. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta halli-
tuksen esityksessa ei nayttaisi olevan viittausta nuorten kuulemiseen, kyseiseen hankkeeseen tai sen loppu-
raporttiin lainkaan, vaikka kyseisen loppuraportin mukaan lainvalmistelussa oli tarkoitus kartoittaa nuorten
kokemuksia tarkemmin ja hyodyntaa niita. Epaselvaksi siten jaa, mika merkitys nuorten nakemyksille on
valmistelussa annettu.

Hallituksen esitys nuorten liikkumisen nédkékulmasta

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esitykselld on vaikutusta nuorten liikkumiseen erityi-
sesti silta osin, kun ehdotus koskee tieliikenneturvallisuutta, liikenteen sujuvuutta ja tienkayttdjien yhden-
vertaisuutta. Lapset ovat merkittdva ryhma liikenteessa erityisesti jalankulkijana, pyoréilijana ja julkisen
lilkenteen kayttajana. Nuoret liikkuvat myos paljon mopoilla ja kevytmoottoripyorilla. Liikkenneturvan tilas-
tojen mukaan tieliikenneonnettomuuksissa kuolee ja vammautuu huomattavasti enemman lapsia ja nuoria
kuin muissa liikennemuodoissa.? Hallituksen esityksen ehdotukset voivat parantaa lasten ja nuorten turval-
lisuutta liilkenteessa. Tama edellyttda kuitenkin, ettad kaikki tienkayttdjat ovat tietoisia lainsaadantomuutos-
ten edellyttamista muutoksista liikennekadyttaytymiseen. Samalla on muistettava, ettd lainsaadantomuu-
tokset eivat yksinaan takaa turvallisuutta liikenteessa. Edelleen on tarkeda, etta kaikki tieliikenteessa olijat
noudattavat erityistd varovaisuutta ja huolellisuutta, kun joukossa on lapsia ja nuoria.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi liikkennesdaantdja ja liikennemerkkeja koskevaa sdaantelya,
my0s jalankulkua ja pyorailyliikennetta koskien. Ehdotusten tavoitteena on selkeyttda sadntoja ja parantaa
turvallisuutta. Saannoksista seuraavat oikeudet ja velvoitteet koskevat yhtalailla lapsia ja nuoria tieliiken-
teen kayttdjina. Jotta lapset ja nuoret osaisivat toimia liikenteessa oikein, heidan tulee tuntea liikennesaan-
not ja muut ohjeistukset. Lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin tarkeana, ettd uusista lilkkennesdaanndista ja -
merkeista tiedotetaan tehokkaasti kaikenikaisille lapsille ja nuorille kunkin ikakauden mukaisesti, lapsiysta-
vallisella tavalla heiddan ymmartamassa ja heidat tavoittavassa muodossa, erilaisin viestintavalinein.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisaksi, ettd nuorten on tarkeaa olla tietoisia myos liikennerikkomusten
seuraamusjdrjestelmasta ja siihen tulevista muutoksista. Maksamattomat mopoilusta saadut sakot, joukko-
lilkenteesta saatujen tarkastusmaksujen ohella, ovat yleisin syy 15-17-vuotiaiden nuorten joutumiselle
ulosottoon. Tiedottamista, opastusta seka liikenteen turvallisuuskasvatusta on siten tarkeda tehda myos
tasta nakdkulmasta.

Hallituksen esitys sisdltaa ehdotuksia, joilla pyritaan lisadamaan pyorailya. Pyoraily on lasten ja nuorten on jo
nyt usein kayttama lilkkuntamuoto. Lapsiasiavaltuutettu pitda pyorailyn lisddamiseen tdhtdavia toimia erittain
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tarkeina. Turvallisten ja sujuvien pyorailyreittien yllapito ja lisddminen edistavat lasten ja nuorten fyysista
liilkkumista.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on hyva, etta pyorailykyparan vahintaakin kayttosuositus sailyte-
tdan laissa. Suosituksen poisto laista olisi antanut viestin, ettd kyparan kaytto ei ole tarkeaa ja vahentanyt
todenndkoisesti entisestdaan kyparan kaytto lasten ja nuorten piirissa. On epaselvad, onko suosituksella ollut
vaikutusta pyordilyn maaraan lasten ja nuorten piirissa. Kyparapakko olisi viela selkeampi viesti turvallisen
lilkkumisen tarkeydesta. Selkedna sddnndksena se voisi toimia myods tehokkaana asennekasvatuksena. Pyo6-
railystd saatava suuri hyoty suhteessa onnettomuusriskiin on toiminut perusteluna, jotta kyparan kayt-
tosuosituksesta tulisi luopua. Lasten ja nuorten kohdalla kuitenkin onnettomuudesta aiheutuvat seuraukset
voivat olla paljon pidempia ja laajakantoisempia kuin aikuisilla, joten jokainen mahdollinen onnettomuus
tulisi estaa niin hyvin kuin mahdollista. Lasten ja nuorten turvallisuustietoisuutta on syytd parantaa tasta-
kin nakokulmasta. Kyse on pitkalti asennekasvatuksesta, aikuisilta nuorille mutta myds nuorten valilla.

Jyvaskylassa 11.4.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Verkossa http://lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/2016-4/lapsiasiavaltuutetun-kirjelma-liikenne-ja-viestintaministeriolle-
lapsivaikutusten-arvioinnista-julkisen-liikenteen-ja-taksiliikenteen-suunnittelussa/

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon, kohta 35.

¥ Ks. esim.

https://www.liikenneturva.fi/sites/default/files/materiaalit/Tutkittua/Tilastot/tilastokatsaukset/tilastokatsaus _nuoret.pdf
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