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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntauudistuksen taytan-
toonpanoasekavaltionlupa-, ohjaus- javalvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadan-
noksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59—60/1991), joka on lakina voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysté lapsen oikeuksien yleissopimuksen nékékul-
masta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Hallituksen esitys liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien perustamista
ja sosiaali-jaterveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksilainsadadanndksiseka Euroopan paikalli-
senitsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi ( HE 15/2017 vp). Esityk-
sella toteutettaisiin ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin 5-8, 10-13, 1622 ja 25-26 kohdissa seka
maakuntalain 6&:n 2 momentin 2 kohdassatarkoitettujen tehtavien seka erdiden muiden tehtavien siirto
valtiolta ja kunnilta maakunnille.

Esitykseensisdltyvat ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisoimiseksi. Esi-
tyksella perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin padaosa lakkautettavaksi ehdotetta-
vien aluehallintovirastojen ja Sosiaali-jaterveysalan lupa- javalvontaviraston tehtavista seka osalakkautet-
tavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikenne- jaymparistokeskusten ja elinkeino-, liikenne- jaymparistokes-
kusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista. Valtion lupa- javalvon-
tavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltdaan monialainen valtion hallintoviranomainen,
jokaturvaisi alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista hoitamalla lainsdadannon toi-
meenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti-javalvontatehtavia. Esitykseen sisaltyy myds ehdotus laiksi Ahve-
nanmaan valtionvirastosta seka ehdotus laiksi maakuntauudistuksen taytantédnpanoa sekavaltion lupa-,
ohjaus- javalvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsddadannon voimaanpanosta.

Esitykseensisaltyvien palvelujen jatehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden 2020 alusta.
Myo6s ehdotetut valtionhallinnon organisaatiomuutokset ja Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen
toteutettaisiin vuoden 2020 alusta.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Eduskunnansivistysvaliokunta on pyytanyt lapsiasiavaltuutetun lausuntoa hallituksen esityksesta sivistysv a-
liokuntaa koskevilta osin.

Hallituksen esitys ei siséllé lapsivaikutusten arviointia

Lapsiasiavaltuutettu pitaa selkedna puutteena, ettd hallituksen esitykseen ei sisélly lapsivaikutusten arvioin-
tia. Esityksenvaikutuksia lapsivdaest6on ei ole arvioitu maakunnalle siirtyvien tehtavien eika uuden perus-
tettavan Valtion lupa- javalvontaviraston (Luova-virasto) osalta. Esitettavid muutoksia ei muutoinkaan ole
kasitelty lasten oikeuksien kannalta. Esityksen perusteella on siten mahdotonta arvioida, miten ehdotetta-
vien muutosten on valmistelussa katsottu vaikuttavan lasten oikeuksiin ja oikeusturvaan seka lasten joka-
paivdiseen elamaan aktiivisina kunnan ja maakunnan palveluiden kayttdjina. Lapsivaikutusten arvioinnin
puute antaa viestinsiita, ettd valmistelussa ei lapsiaole ndahty YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyt-
tdmalla tavalla itsendisina oikeuksiensa haltijoina.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta julkisella vallalla on velvollisuus ottaa kaikessa paatoksenteossaan,
mukaan lukien lainsdddanndn valmistelu, huomioon lapsen etu (YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 4
artikla). Lapsen edun (3artiklan 1 kohta) mukaiset ratkaisut lainvalmistelussa edellyttavat, ettd hallituksen
esityksen vaikutuksia lapsiin arvioidaan. YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, etta ”[j] otta tdytdn-
téénpanotoimenpiteiden osalta voitaisiin taata, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon lainsd é-
ddnnédssd sekd politiikkojen suunnittelussa ja toteuttamisessa kaikilla hallitustasoilla, tarvitaan jatkuvaa
lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointia, jonka avulla voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen
lakien, politiikkojen tai méddrdrahojen vaikutusta lapsiin ja heiddn oikeuksistaan nauttimiseen, sekd tdytd n-
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téénpanon todellisten lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten jélkiarviointia”.

Maakunnalle ja Luova-virastolle siirtyvit tehtdvdit lapsen oikeuksien ndkékulmasta

Sivistysvaliokuntaa koskevilta osin maakunnan vastuulle siirtyvat koulutustarpeiden ennakointi, kulttuurin
tehtavista kulttuuriympariston hoidon tehtava seka kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoi-
menpiteiden yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja -ohjelman seka maakuntakaavoituksen to-
teuttamisen kanssa seka liikkunnan edistiminen siltd osin, kun se koskee alueellisten liikuntaneuvostojen
toimintaa.

Hallituksen esityksen sen perusteella on vaikea arvioida, miten muutokset maakunnalle siirtyvien tehtavien
osaltatulisivat vaikuttamaan lasten arkeen ja oikeuksiin. Vaikutukset todennakoisesti riippuvat oleellisesti
siitd, miten kukin maakunta jatkossa nama tehtavat tulevat hoitamaan ja miten yhteistyo kuntien kanssa
kaytannossa tulee toimimaan. Kokonaiskuvan muodostaminen talla tasolla on erittdin vaikeaa hallituksen
esityksenjasiihen kiinteasti liittyvien muiden hallitusten esitysten perusteella, kokonaisuuden, jossa eri
osaset liittyvat enemman tai vdhemman toisiinsa, ollessa hyvin laaja ja vaikeaselkoinen. Edella mainittu, nyt
puuttuva, vaikutusarviointi, toisi jonkin verran selkeytta asiaan.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan koulutustarpeiden ennakointi ja kulttuuriin liittyvat tehtavat
vaikuttavat merkittavasti lasten eldamaa. Tehtdvien uudelleenjarjestamisessa on otettava huomioon lapset
erityisend ryhmana. Esimerkiksi koulutustarpeiden ennakointia tehddan helposti vain tulevaisuuspainottei-
sesti, jolloin korostuvat pitkan tahtdimen tavoitteet muun muassa tyollisyyden nakékulmasta ja lapsi nah-
daan vain tulevanaaikuisena. Lapsen edun huomioonottavassa ennakoinnissa koulutustarpeita tulee arvi-
oidamyds lyhyelld aikavalill, jolloin myds lasten tarpeet lapsena tulevat varmistetuksi. Lapsen oikeuksia,
kuten lapsen oikeutta kehittymisen taysimaaraisiin edellytyksiin (6 artikla) tulee kunnioittaa myos lapsu u-
dessa, silla hetkella.
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Alueellisten liikuntaneuvostojen tehtadvista muun muassaliikunnan edistaminen jatukeminen seka liikunta-
paikkojen rakentamisen ohjaus jatukeminen ovat kuitenkin tarkeita, kunnilleliikunnan edistamiseen ede I-
lytyksidluoviatehtavi3, joilla voi olla suurikin merkitys lasten ja nuorten liikuntaharrastuksille ja liikuntaan
kannustamiselle. Kun vaikutusarviointialapsiin ei ole tehty, ei esityksen perusteella saa kuvaa siitd, miten
uudistuksettulevat vaikuttamaan talta osin lasten liikkuntaharrastuksiin ja arkipdivan liikuntaan. Liikunta on
tarkea osa hyvinvointia ja terveyden edistamista.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa valtakunnallisesti toimivan valtion lupa- ja valvontaviraston perustamista.
Tehtdvien keskittaminen yhteen hallintoviranomaiseen mahdollistaa entista paremmat edellytykset tehda
yhteistyotd yli toimialarajojen ja poistaatarpeettomia paallekkaisyyksia. Tama vaatii aktiivista panostamista
yhteistyon kehittamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta synergiaetua saadaan esimerkiksi Valviran ja
aluehallintovirastojen tehtavien kokoamisesta hallinnollisesti samaan virastoon. Tama mahdollistaa entista
tehokkaamman ohjauksen javalvonnan eri osa-alueilla, joka parhaimmillaan nakyy palveluiden kayttdjille
laadukkaampina palveluina. Valtakunnallisessa virastossa on myos paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
perusoikeuksien ja oikeusturvan yhdenvertaiseen toteutumiseen koko maan tasolla.

Perustettavan viraston tehtaviin kuuluu lasten eldaman kannalta keskeisia tehtavaaloja, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuolto sekd opetus- ja kulttuuritoimi. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (lapsen oikeuksien sopimuksen 3(1) art).
Lapsen edun kasitteelld on tarkoitus varmistaa kaikkien yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien tay-
simaarainen jatehokas nauttiminen.” Edelld mainittu koskee siten valtion lupa- ja valvontaviraston perus-
tamista ja sen tulevia tehtavia.

Ehdotuksen mukaan Luova-virasto toimii ennakoivasti jariskiperusteisesti. Toiminnan painopistetta siirre-
tdan oma-aloitteiseen ohjaukseen javalvontaa. Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti. Toiminnan paa-
tarkoituksenaonlaajayhteiskunnallinen vaikuttavuus. Kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan tur-
vaamisen nahdaan toteutuvan parhaiten, kattavimmin ja tasapuolisimmin, kun virasto pystyy tehokkaalla
riskisperusteisella toiminnalla ehkdisemaan lainvastaista toimintaa seka viipymatta puuttumaan uhkatilan-
teisiin.

Lapsiasiavaltuutettu pitda ennakoivaaja riskiperustaista valvontaa perusteltuna. Riskiperustaisen valvon-
nan tulee perustuatietoperustaiseen riskianalyysiin. Lasten palveluiden, kuten esimerkiksilastensuojelun ja
opetustoimen riskiperustaisessavalvonnassa tulee hyodyntaa lapsilta kerattya kokemustietoa. Omavalvon-
ta on tarkeaa, mutta sentukenaon oltavalaadukas ja vaikuttava valtakunnallinen ohjaus jaohjeistus, jossa
huomioidaan lapset oikeuksiensa haltijoina ja erityista suojelua tarvitsevana asiakasryhmana.

Hallituksen esityksen mukaan sen jatkovalmistelussa on lausuntopalautteen perusteella pohdittu mahdolli-
suuttasaataa Luova-virastolle varhaiskasvatusta vastaavasti oma-aloitteisen toimivallan puuttua opetus-
sektorillahavaitsemiinsa lainvastaisuuksiin ja, etta virasto saisi kdyttonsa uusia sanktio- ja pakkokeinoja.
Valmistelussa kuitenkin paadyttiin siihen, ettd voimassa olevassa lainsadadannon mukainen kanteluntutki-
mistoimivalta ja opetustoimen rahoituslainsaadantdon sisaltyva toimivalta uhkasakon maaraamiseen on
padsaantoisestiriittdva. Oma-aloitteisen puuttumisen javalvonnan lisadminen edellyttaisi viraston ko. teh-
tavaalan merkittavaa lisdaresursointia.

Lapsiasiavaltuutetulle opetustoimea koskevissa, kansalaisilta tulevissa yhteydenotoissa on usein kyse tilan-
teista, joissa kerrotaan vakavista ongelmatilanteista koulussa muun muassa opetusympariston turvallisu u-
teenjaterveellisyyteen liittyen. Vastaavanlaisia viesteja on tullut myds varhaiskasvatukseen liittyen. Usein
naissatilanteissaongelmat ovat kestdneetjo pitkaan tai ovat toistuvia. Kansalaiset kokevat, ettd asioihin ei
riittavasti puututa koulun tai kunnan toimesta. Heilla ei myoskaan ole riittavasti tietoa, miten he voisivat
saada asiansa riippumattoman viranomaisen kasiteltavaksi.
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Lapsen ndkdkulmastaennakollinen puuttuminen ja tehokas valvonta ovat tarkea ja inhimillisesti katsoen
valttdmaton osa oikeusturvaa. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, etta Luova-virastossa on jatkossa riitta-
vat resurssit ohjaamaan javalvomaan seka varhaiskasvatusta etta opetustoimea. Virastollatuleeolla tarvit-
tava toimivalta puuttua sekd ennakoivasti ettd jalkikateisesti ongelmakohtiin.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta sivistysvaliokunta edellyttdisi opetus- ja kulttuuriministeriota selvit-
tdmaan opetustoiminnan ohjauksen ja valvonnan vahvistamisen tarpeen lapsioikeusperustaisesti seka
tekemain mahdolliset muutosehdotukset Luova-viraston toimivallan laajentamiseksi seka tarvittavien
resurssien varmistamiseksi talta osin.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd Luova-viraston toiminnassa kehitetaan kaikilla osa-alueilla seka
ennakollista ettd jalkikdteistd valvontaa lapset huomioonottaen. Asiakkaiden kanteluiden tai muiden yhtey-
denottojen perusteella on kdynnistyttdva valvontatoimet, joiden avulla voidaan varmistaa asiakkaiden pe-
rus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusturvan toteutuminen yhdenvertaisesti. Tama koskee myds lapsia asiak-
kaina.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd valtion lupa- javalvontaviraston tehtavista ja toimivallasta tiedote-
taan kansalaisille laajasti. Asiakkaiden on tiedettdva, miten he voivatitse valvoa javaatia omien oikeuksien-
sa toteutumistajamihinollayhteydessa ongelmatilanteissa. Tiedottamisessa on huomioitava myos lapset.
Tietoa on annettava heidat tavoittavalla ja lasten ymmartamalla tavalla. Perustettavassa virastossa tulisi
ollalapsiystavalliset neuvontapalvelut seka lapsille suunnatut kantelukanavat ja mahdollisesti tarvittavat
lupapalvelut.

Jyviskylassd 13.4.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

L YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksiensisijaisesti
huomioon, kohta 35.
2 Yleiskommentti nro 14 (2013), kohta 4.
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