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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkdékul-
masta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi varhaiskasvatuslaki. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki (36/1973)
kumottaisiin. Varhaiskasvatuksessa sovelletut, useisiin eri sosiaalihuollon jarjestamista koskeviin lakeihin ja
asetuksiin seka lasten paivahoidosta annettuun asetukseen kuuluneet sdanndkset koottaisiin uuteen var-
haiskasvatuslakiin. Lain soveltamisalaa selkiytettaisiin. Laissa saadettaisiin muun muassa henkildkunnan
kelpoisuuksista, henkiloston mitoituksesta ja tietojen kasittelysta ja salassapidosta saddettaisiin varhaiskas-
vatuslaissa. Menettelyissa ja paatoksenteossa korostettaisiin lapsen etua.

Lailla perustettaisiin uusi varhaiskasvatuksen tietovaranto, jonka tarkoituksena on parantaa varhaiskasva-
tustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta ja mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja
keskitetty sahkoinen kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen lapsen huoltajien ja tietoja tarvitsevien viran-
omaisten kaytettavaksi. Henkilostorakennetta ja paiviakodin johdon kelpoisuuksia koskevia saannoksia
muutettaisiin nykyisesta. Muutokselle saddetaisiin pitka siirtymaaika.

Hallituksen esitykseen sisaltyy myos ehdotukset perusopetuslain ja erdiden sosiaalitoimen lakien muutta-
misesta, joissa tehddan varhaiskasvatuslain edellyttamat lakitekniset muutokset.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yieistd

Lapsiasiavaltuutettu pitda varhaiskasvatuslain uudistamista erittdin tarkeana ja sadntelya selkeyttavana
lainsdddantétoimena. Hallituksen esitykselld saatetaan loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalan siirto
sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Varhaiskasvatuksen oikeu-
dellisen sdaantelyn lahentyminen perusopetusta koskevaan sdantelyyn on perusteltua. Varhaiskasvatus nah-
daan entista vahvemmin pedagogisena toimintana, josta on suora jatkuma esiopetuksen kautta perusope-
tukseen.

Vaikutukset lapsiin

Hallituksen esitys sisaltaa kohdan 4.3. Lapsivaikutukset, joka voidaan katsoa osoitukseksi siita, etta lainval-
mistelua on pyritty tekemaan lapsi keskiossa.

Puutteena lapsivaikutusten arvioinnissa on, etta siita ei kdy ilmi, mihin tutkittuun tietoon arvio myonteisista
vaikutuksista perustuu tai missa maarin ndita vaikutuksia on odotettavissa. Vaikutusarvioinnissa ei myos-
kaan ole tunnistettu mitdan kielteisia vaikutuksia, joita voisi kuitenkin helposti tunnistaa esimerkiksi sen
seurauksena, etta subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta ei ehdoteta palautettavaksi tasolle, jolla se oli en-
nen 1.8.2016. Muissakaan esityksen vaikutuksia koskevissa kohdissa ei maarallisia tai muita tilastotietoja
ole mainittu, lukuun ottamatta henkilostda ja koulutuspaikkoja koskevat lukumaaratiedot. Vaikutusten
arviointi jaa siten pitkalti tavoitteiden kuvaamisen tasolle ja sen perusteella on vaikea paatelld, kuinka mer-
kittavia muutokset kdytanndssa tosiasiallisesti tulisivat olemaan.

Arvio hallituksen esityksen ehdotuksista
1 luku. Yleiset sédnnékset

Lapsiasiavaltuutetun ndakemyksen mukaan ensimmadisen luvun sdanndkset lain tarkoituksesta, sovelta-
misalasta ja tavoitteista varmistavat ldhtokohtaisesti lapselle oikeuden laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
joka toteutettaisiin ensisijaisesti lapsen edun mukaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3 § 6) kohta) on lisatty yh-
denvertaisuuden edistaminen. Se on yksi tarkeimmista varhaiskasvatuksen tavoitteista. Varhaiskasvatuslail-
la on tarkeaa edistdd myos positiivista suhtautumista lasten moninaisiin perhemuotoihin ja -taustoihin.
Tama edistaa osaltaan lasten yhdenvertaisuutta, jota koskeva vaatimus on yksi YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen lapileikkaavista periaatteista (2 artikla). Sopimus edellyttda, etta lasta ei syrjitd milldan tavoin
haneen itseensa tai hanen vanhempiinsa tai huoltajiinsa liittyvan ominaisuuden tai muun syyn perusteella.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jérjestdminen

Ehdotetun 4 §:n mukaan lapsen edun tulee ohjata varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjestamista tai tuot-
tamista ja paatoksentekoa. Perusteluissa viitataan lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaan sekd muu-
tamiin muihin varhaiskasvatuksen kannalta relevantteihin sopimuksen artikloihin, mita on pidettava myon-
teisend. Lapsiasiavaltuutettu korostaa erityisesti lapsen mielipiteen selvittamista ja sen huomioonottamista
(12 artikla) lapsen edun maarittelyn yhteydessa. Lapsen osallisuudesta ehdotetaan sdddettavaksi menette-
lysdannosten yhteydessa 4 luvun 20 §:ssa. Lapsen edun elementteja varhaiskasvatuksen nakékulmasta on
kuvattu melko kattavasti 3 §:ssa.
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Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd sivistysvaliokunta ottaisi kantaan mietinndssaan siihen, ettd lapsen
etu kytkettaisiin sdannoksessa tai vahintadankin sdannéksen perusteluissa varhaiskasvatuksen tavoittei-
siin, joista sdadetdan lain 3 §:ssa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, etta lain perusteluissa (3 § ja 4 §) kuvattaisiin, mitka asiat on otettava
minimissdan huomioon, kun tehdaan lapsen edun mukaista harkintaa, sillda muuten vaatimus lapsen edun
mukaisuudesta jaa irralliseksi ja ohueksi. Nyt 3 §:n perusteluissa tavoitteiden sisadltda ei ole avattu miten-
kaan. Lapsen etua koskevan 4 §:n perusteluissa on viitattu lyhyesti YK:n lapsen oikeuksien komitean linjauk-
siin, mika sindnsa on jo myonteistd. Selkedampaa olisi kuitenkin avata kasitteen sisaltda ja sen huomioonot-
tamiseen liittyvia asioita suoraan perusteluissa ja lisdksi tehda viittaus lahdetietoon eli YK:n lapsen oikeuk-
sien komitean yleiskommenttiin lapsen edun ensisijaisuudesta (nro 14), jossa on kuvattu lapsen etu -
kasitteen sisdltéa hyvinkin tarkasti. Myos muihin yleiskommentteihin, joihin nyt perusteluissa viitataan
yleisluontoisesti, olisi voitu viitata nimenomaisesti. Selkeasti ja lapinakyvasti kirjoitetuilla perusteluilla edis-
tetdan lain tulkintaa ja taytdantdonpanoa entistda paremmin lapsen oikeudet huomioonottavampaa suu-
taan.'

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin tarkeana, etta varhaiskasvatuslaki ohjaa kuntia tarjoamaan varhaiskasva-
tusta asumisen ja oleskelun perusteella selkeasti ja yhdenvertaisesti. Taman tosiasiallista toteutumista on
seurattava jatkuvasti seka alueellisesti etta valtakunnallisesti.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa lapsiasiavaltuutettu huomautti, etta esityksessa ei ole huomioitu
nimenomaisesti sairaalahoidossa olevien lasten oikeutta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen turvaa-
minen on yhta lailla tarkeda kuin perusopetuksen saatavuuden turvaaminen sairaalakouluissa. Oikeus var-
haiskasvatukseen on lapsen subjektiivinen oikeus, joten lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tdman oikeuden
toteutuminen on varmistettava myos sairaalaolosuhteissa silloin, kun lapsi ja hdnen huoltajansa haluavat
lapsen siihen osallistuvan ja lapsen terveydentila sen sallii. Lapsiasiavaltuutettu esitti myods valmisteluvai-
heessa antamassaan lausunnossa, etta erityisesta tuesta tulisi sdatda varhaiskasvatuksessa perusopetusta
vastaavasti. Lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin myonteisend, ettd hallituksen esityksessad todetaan (s. 80)
opetus- ja kulttuuriministerié aloittavan erillisen valmistelutyon tata koskien. Selvityksen piiriin mainitaan
kuuluvan myos tuen kokonaisuus, jolla ilmeisimmin viitataan lausuntopalautteessa toivottua lapsen tukeen
ja erityiseen tukeen liittyvien sddnnodsten pikaista uudistamista (s. 77).

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa 6 §:n perusteluissa todet-
tiin sdantelyn (3 mom) koskevan lapsia, joiden osalta turvapaikanhaku- tai oleskelulupaprosessi on syysta
tai toisesta kesken, sekd ns. paperittomia lapsia. Perusteluissa todettiin, ettd voimassa olevan sdantelyn
perusteella on ollut tulkinnanvaraista koskeeko varhaiskasvatusoikeus naita lapsia. Kun kyseiset perustelut
on nyt hallituksen esityksesta jatetty pois, tilanne jaa valitettavasti edelleen tulkinnanvaraiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta kunnassa oleskelevalle lapselle, jolla ei ole kotikuntaa eika ole kyse tilapai-
sestd hyvin lyhytaikaisesta oleskelusta, on jarjestettdvda mahdollisuus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tusikaiselld lapsella ei itsellddn ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, milld perusteella hdn on maassa, onko
han maassa laittomasti vai laillisesti eika siihen, minkad kunnan alueella hdn oleskelee. Lasta on tasta huoli-
matta kohdeltava yhdenvertaisesti muihin lapsiin nahden ja lapsen etu huomioiden.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta sivistysvaliokunta ottaisi kantaa mietinndssaan, miten varhaiskasva-
tuslakia on tarkoitus soveltaa edelld mainittujen turvapaikanhakijalasten ja ns. paperittomien lasten
kohdalla.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan varhaiskasvatusta olisi jarjestettava suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ”lisaksi olisi kiinnitettdva huomiota esimerkiksi siihen, miten turva-
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taan kielelliset jatkumot varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa
my0s viittoma- tai romanikielella”.

Perustuslain (628/1998) 17 § 3 momentin mukaan saamelaisten oikeudesta kdyttda saamen kieltad viran-
omaisessa saadetdan lailla. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kadan-
ndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Viittomakielilain sddtdmisen yhteydessd vuonna 2015 sivis-
tysvaliokunta korosti lausunnossaan (SiVL 16/2014 vp) oman kielen oppimisen merkitystd mm. lapsen kehi-
tykselle, koulunkdynnille, ammatin saamiselle ja koko elamalle ja piti tarkedna, ettd oikeus omaan kieleen
turvataan etenkin varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa. Tahan liittyen valiokunnan ehdotuksesta perus-
tuslakivaliokunta liitti mietintoonsd (PeVM 10/2014 vp) lausumaehdotuksen, jonka mukaan hallituksen
edellytettiin ryhtyvan toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, etta viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat
koko maassa siten kuin heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsaadantoa laadittaessa on tarkoitettu.
Eduskunta my6s hyvaksyi lausuman (EV 346/2014 vp).

Edelld mainittuun viitaten, lapsiasiavaltuutettu pyytaa, ettd sivistysvaliokunta ehdottaisi varhaiskasva-
tuslakiin lisdysta, jolla viittomakielen asemasta sdddettdisiin varhaiskasvatuslaissa sitovasti.

Tilojen turvallisuus ja terveellisyys (10 §) ovat erityisen tarkeitd tekijoitd laadukkaan varhaiskasvatuksen
jarjestamisessa, riippumatta siitd, missa tiloissa paivahoitoa jarjestetaan. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,
ettd varhaiskasvatusymparist6ad koskevan sdannoksen tulee olla velvoittava kaikissa ymparistdissa, missa
varhaiskasvatusta jarjestetdan. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettad varhaiskasvatusympariston suun-
nitteluun ja kehittdmiseen otetaan lapset mukaan. Varhaiskasvatus on lapsille suunnattu palvelu, joten he
palvelun kdyttajina ovat merkittavia asiantuntijoita tilojen ja ympariston toimivuudesta ja lapsiystavallisyy-
desta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan lasta on suojattava vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta, joka on
erittdin tarked vaatimus. Sdanndksen perusteluissa todetaan, etta sen tarkoituksena on korostaa sit3, etta
kiusaamista ei varhaiskasvatuksessa hyvaksytd missddn muodossa, vaan kiusaaminen tunnistetaan, siihen
puututaan ja sitd ehkaistaan tietoisesti ja suunnitelmallisesti. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta edella
sanotun tulee koskea myds muuta vakivaltaa ja hairintda. Turvallisen varhaiskasvatusymparistén toteutu-
mista tulee edistda ja seurata jatkuvasti ja erityisesti lasten nakdkulmasta, heidan nakemyksidaan kuunnellen
ja huomioon ottaen. Tama on otettava huomioon varhaiskasvatuslain 5 luvun mukaisessa suunnittelussa.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen

Subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta rajoitettiin 1.8.2015 alkaen. Ratkaisu asetti lapsiryhmat eriarvoiseen
asemaan lapsen vanhempien tydmarkkina-aseman perusteella. Yhdenvertaisuus vaarantuu myads siitd syys-
ta, etta yksittaiset kunnat ovat paattaneet tarjota kaikille lapsille kokopaivaista varhaiskasvatusta ja toiset
kunnat noudattavat tiukasti oikeutta rajata varhaiskasvatusaikaa. Lisaksi lapsen edun mukainen harkinta
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen ei ndhtavasti toteudu yhdenvertaisesti koko maan tasolla.

Hallituksen esityksessd on tarkennettu lapsen varhaiskasvatustarpeen arviointia niissa tilanteissa, joissa
paasaannon mukaan lapsi on oikeutettu vain rajattuun varhaiskasvatukseen. Tama saattaa jossain maarin
edistdaa yhdenvertaista paatoksentekoa, vaikka edelleen lopullinen paatéksen teko on tapauskohtaista har-
kintaa ja voi johtaa ainakin yksittdistapauksissa lapsen edun vastaisiin paatoksiin.

Lapsiasiavaltuutettu pitada valttamattomana, ettad subjektiivinen oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatuk-
seen palautetaan lainsadadantoon. Oikeus varhaiskasvatukseen on lapsen oikeus, ei vanhemman oikeus.
Varhaiskasvatuksella on tutkimustiedon mukaan merkittavia myonteisia ja pitkdkestoisia vaikutuksia lapsen
kehitykselle. Muutos mahdollistaisi aidosti laadukkaan, pedagogisista ldhtokohdista jarjestettavan varhais-
kasvatuksen kaikille lapsille. Samalla se osaltaan vaikuttaisi varhaiskasvatuksen arvostukseen ammattihen-
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kiloiden kohdalla ja todenndkdisesti edesauttaa koulutetun ja vakinaisen, pysyvan henkilostén saamista
varhaiskasvatukseen. Tama olisi lapsen edun mukaista paatoksentekoa.

4 Luku. Menettelysddnnékset.

Hakemisesta koskevassa sddnnoksessa (17 §) sdddetddan madraajoista missa puitteissa varhaiskasvatuspaik-
ka on lapselle haettava ja jarjestettdava. Sdannodksen neljannen momentin mukaan lapselle on jarjestettava
laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka, jos lapsen tarve ennakoimattomasti laajentuu.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd ehdotuksen mukainen saantely ja sen perustelut jattaa avoimeksi ne
tilanteet, joissa lapsi ei ole osallistunut lainkaan varhaiskasvatukseen ja eteen tulee ennakoimaton tilanne
esimerkiksi huoltajaan kohdistuvien tyollistymisvelvoitteiden johdosta. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi
ns. aktiivimallin vaikutuksista johtuvaa.

6 luku. Henkil6sté ja kelpoisuusvaatimukset ja 7 luku. Henkiléstén mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd varhaiskasvatuksen henkildston mitoitus, rakenne sekd koulutus mu-
kaan luettuna taydennyskoulutus on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se mahdollistaa laadukkaan
varhaiskasvatuksen. Henkiloston mitoituksessa, rakenteessa ja koulutuksessa on huomioitava lisaksi, etta
ne mahdollistavat vammaisten lasten tai muuten eritasoista tukea tarvitsevien lasten osallistumisen yhden-
vertaisesti laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.’

Hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset kelpoisuusvaatimuksiin tukevat laadukkaalle varhaiskasvatuk-
selle asetettuja vaatimuksia. Siirtymaaika uuteen paivdakodin henkiloston rakenteeseen on pitka. Lapsiasia-
valtuutettu korostaa, etta siirtymaaikanakin on velvollisuus huolehtia riittavasta ja ammattitaitoisesta hen-
kilokunnasta seka lapsiryhmien koon mitoittamisesta siten, etta lain vaatimukset tayttdvaa varhaiskasvatus-
ta voidaan tarjota kaikille sen piirissa oleville lapsille. Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista,
josta ehdotetaan saddettavaksi 33 §:ssd, ei saisi muodostua pysyvaksi toimintatavaksi.

9 luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jdrjestdmd varhaiskasvatus.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuslaissa olisi sdddettava voiton tavoittelun kiellosta
yksityisessa varhaiskasvatustoiminnassa. Saantelyn tulisi vastata perusopetuslain 7 § 2 momenttia, jonka
mukaan opetusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lapsen kasvulle ja kehitykselle sekda myohemmalle oppimiselle ja
koulutuksen hankkimiselle. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa yleiselld tasolla myds koko
yhteiskunnan hyvinvointiin ja menestykseen. Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta tulee huolehtia yhtaldisin
perustein seka julkisena etta yksityisend palveluna. Voiton tavoittelun mahdollisuus voi jossain tapauksissa
johtaa varhaiskasvatuksen laadun heikkenemiseen, kun yritys sdaastda kustannuksissa. Eteen voi tulla tilan-
teita, joissa yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestdjat eivat esimerkiksi tarjoa varhaiskasvatusta lapselle, joka
tarvitsee erityisruokavaliota. My0s erityisen tuen tarve voi olla este yksityiseen varhaiskasvatukseen osallis-
tumiselle. Edella mainitut menettelyt voivat olla ainakin osin seurausta siita, etta yritystoiminnassa haetaan
saastoja voiton tavoittelemiseksi. Menettelyt voivat vaarantaa lasten yhdenvertaista oikeutta hakeutua
perheelle [ahimpaan tai muuten sopivimpaan varhaiskasvatusyksikkoon.

Lapsiasiavaltuutettu pyytaa, etta sivistysvaliokunta ottaisi mietinndssaan kantaa yksityisen varhaiskasva-
tuspalvelujen tuottajan voiton tavoittelun kieltamiseen.
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10 luku. Hallinto ja valvonta

Periaatteiltaan varhaiskasvatuksen valvonta (53 §) sailyy ehdotuksen mukaan ennallaan. Valvonta on edel-
leen aluehallintoviraston, Valviran ja kunnan 52 §:ssd sdddetyn toimielimen tai sen maaraaman viranhalti-
jan tehtdva. Ohjaus ja neuvonta kuuluvat myos ndiden viranomaisten tehtaviin. Sen lisdksi kunnan sosiaa-
liasiamies antaa ohjausta ja neuvontaa seka tarvittaessa avustaa muun muassa muistutuksen tekemisessa.

Varhaiskasvatus on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle jo aiemmin, ja nyt toteutetaan
loputkin siirtoa vaativat toimet talla hallituksen esityksella. Sosiaaliasiamiehen tehtavat kaikilta muilta osin
liittyvat sosiaalihuoltoon ja varhaiskasvatus jaa jossain maarin irralliseksi kokonaisuudeksi. Pitkalla tah-
tdimella sosiaaliasiamiehen osaaminen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtaviin voi heikentya
ja siten perheiden ohjauksen ja neuvonnan taso myos laskea. Varhaiskasvatuksella on kiintea yhteys esi- ja
perusopetukseen, joten ohjausta ja neuvontaa antavan tahon tulee olla varhaiskasvatuksen lisdksi perilla
opetustoimen asioista talta osin. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta jatkossa miettimaan vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja sosiaaliasiamiehen tehtavien hoitamiseksi tassa asiakokonaisuudessa. Asiantuntevan neuvon-
nan ja ohjauksen saaminen on erittdin tarkeaa lapsen ja perheen oikeusturvan toteutumiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu pyytdd, ettd sivistysvaliokunta ottaisi mietinn6ssddn kantaa lasten ja perheiden
neuvonnan ja ohjauksen kehittdmiseen oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi.

13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto.

Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena ehdotuksena perustaa varhaiskasvatuksen tietovaranto ja korostaa
sen hyodyntamista varhaiskasvatuksen kehittamisessa. Tietoja voitaisiin kdyttda myos laissa sdadetyin eh-
doin (73 §) tutkimuskayttoon. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tata lampimasti. Varhaiskasvatuksen jarjes-
tdmisestd saatavaa tutkimustietoa tarvitaan, jotta voidaan tehda sitd koskevia, lapsen edun mukaisia paa-
toksia. Lapsen edun varmistavaa lapsivaikutusten arviointia tulee tehda tutkittuun tietoon perustuen.

Lapsiasiavaltuutettu on hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ehdottanut, etta tietovarantoa kehitettai-
siin edelleen siten, ettad sinne kerattaisiin myods lasten omia nakemyksia varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.
Lapsen mielipiteiden selvittamisen ja huomioonottamisen tulee olla keskeinen osa varhaiskasvatuksen
suunnittelua, toteutusta ja arviointia (ehdotetun lain 20 §). Lasten mielipiteiden selvittdminen on erottama-
ton osa lapsen edun mukaista toimintaa. Ndiden nakemysten kirjaaminen tietovarantoon palvelisi erin-
omaisesti seka tietovarannon kayttotarkoitusta koskevaan sadannokseen kirjattuja tehtdvia etta lapsilta ke-
rattyyn tietoon liittyvaa tutkimusta.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta sivistysvaliokunta ottaisi kantaa mietinn6ssdan tietovarannon edel-
leen kehittamiseen lapsilta itseltdan kerattiavan tiedon nakékulmasta.

Jyvaskylassa 23.4.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies
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! Suomenkieliset yleiskommentit (nrot 1-21) 18ytyvét lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta http:/lapsiasia.fi/lapsen-
oikeudet/komitean-yleiskommentit/.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suomen valtiota varmistamaan vammaisille lapsille riittdvan maéran
henkilokohtaisia avustajia sekd tulkkaus- ja kuljetuspalveluita sek& parantamaan opettajien valmiuksia opettaa vammai-
sia lapsia ja lapsia, joilla on erityistarpeita (CRC/C/FIN/CO/4*, kohta 40).
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