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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta HE
65/2018 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkdékul-
masta.

Lausuntopyynnon sisalté

Lausuntopyynto koskee hallituksen esitysta, jossa esitetddn maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamista koskevan uudistuksen edellyttamien muutosten edellyttdmien teknisten muutos-
ten tekemista rikoslakiin.

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt lapsiasiavaltuutetun lausuntoa erityisesti muutosehdotuksesta,
jonka mukaan lapsen omavaltaista huostaanottoa koskevassa syyteoikeus- ja kuulemissdanndksessa (rikos-
lain 25:9) kunnan sosiaalilautakunnan kuulemista koskeva maininta korvataan maininnalla maakunnan liike-
laitoksesta, seka tahan liittyvista kysymyksista.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Rikoslain 25 luvun 5 §:n mukaan kyseessa on lapsen omavaltainen huostaanotto, jos kuuttatoista vuotta
nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka lapselle Iaheinen henkilé omavaltaises-
ti ottaa lapsen huostaansa tai muun edelld mainitun henkilén huostaan siltd, jonka huostassa lapsi on, ja
teko ei ole rangaistava 5 a §:ssd tarkoitettuna lapsikaappauksena. Syyttaja ei saa kuitenkaan nostaa syytetta
lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lapsen etua (RL 25:9). Ennen syytteen nostamista
on kuultava sen kunnan sosiaalilautakuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla
muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta.

Edelld mainitut sadnnokset on lisatty rikoslakiin (voimaan 1.9.1995) eduskuntakasittelyssad (LavM 22/1994
vp, s. 14-16). Sdanndsten tarvetta perusteltiin valiokunnan mietinndssa lahtokohtaisesti silla, etta tilanteis-
sa on kyse yleensa huoltajuuskiistoista ja ilman nimenomaisia séannoksia lapsen lahipiiriin kuuluvat henki-
|6t tuomittaisiin yleisten vapaudenriistoa koskevien sadanndsten perusteella, jotka voisivat johtaa liian anka-
riin tuomioihin. Saanndsten tarkoituksena on suojella lapsen tosiasiallisen huoltosuhteen jatkumista ilman,
ettd siihen puututaan oikeudettomasti. Kuudentoista vuoden ikdraja on yhdenmukainen Haagin kansainva-
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lisesta lapsikaappauksesta tehdyn yleissopimuksen soveltamisalan rajauksen kanssa. Sdannosta taydentaa
RL 25 luvun 9 § 2 momentti. Kunnan sosiaalilautakunnan kuulemista syyteharkinnan yhteydessa on perus-
teltu silla, etta silla on parhaat tiedot lapsesta lapsen edun arvioimiseksi. Kunnan sosiaalilautakunnan teh-
tdvana on vahvistaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tehtadva sopimus (laki lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta 361/1984, 8 §). Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voidaanko sopimus vahvistaa, otet-
tava huomioon lapsen etu ja lapsen omat toivomukset. Myos sosiaalihuoltolain (1301/2014, 27 §) mukainen
lapsen ja vanhemman tapaamisen valvonta perustuu kunnan sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopimuk-
seen tai tuomioistuimen paatdksen.

Maakuntauudistuksessa on maaritelty, ettd maakunta toimii palveluiden jarjestajana ja maakunnan liikelai-
tos yhtena palveluiden tuottajista. Merkittava julkisen vallan kaytto, kuten henkildiden asioita koskevat
viranomaispaatokset sosiaalihuollossa on rajattu maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi. Liikelaitoksen tehta-
viin kuuluisi my®s sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen tuottaminen.” N&in ollen on ilmeist3, etts
esimerkiksi lastenvalvojien ja sosiaalilautakunnan tehtaviin kuuluvien lapsen huolto- ja tapaamisoikeutta
koskevien sopimusten vahvistaminen kuuluisi jatkossa liikelaitoksen vastuulla oleviin tehtaviin. Muutoseh-
dotus (RL 25:9) on siten perusteltu.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta sote-uudistuksessa palvelujen tuottaminen
hajautuu nykyista selvasti laajemmin eri tahoille. Lapsiperheilld on mahdollisuus kayttaa valinnanvapaut-
taan monin tavoin, jolloin heidan tarvitsemansa palvelut voi tuottaa (jonkin) maakunnan liikelaitos, maa-
kunnan tai yksityinen sote-keskus ja hammashoitola tai muu yksityinen palveluntuottaja (asiakassete-
li/henkildkohtainen budjetti).? Esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut eivat kaikilta osin jatkossa
kuuluisi ainoastaan maakunnan liikelaitoksen tuottamisvastuulle. Osa lasten ja lapsiperheiden jokapaivaisis-
ta palveluista, kuten varhaiskasvatus, opetus ja hyvinvoinnin edistdaminen, jaa edelleen kuntien vastuulle.
Naista kaikista palveluista saatavaa tietoa tulisi hyddyntaa lapsen edun arvioinnissa, muun muassa silloin,
kun kyse on lapsen omavaltaisesta huostaanotosta. Lapsen edun arvioinnissa on aina otettava huomioon
lapsen kaikkien oikeuksien toteutuminen.?

Edelld mainittu palveluiden tuottamisen mahdollinen jakautuminen eri palveluntuottajille asettaa haasteita
sille, ettd yksittaisella taholla, tassa lakiesityksessda maakunnan liikelaitokselle, muodostuisi selked kuva
yksittaisen lapsen tilanteesta lapsen edun arvioinnin pohjaksi. Nain voi olla siitdkin huolimatta, ettd monissa
tilanteissa maakunnan liikelaitos on velvollinen tekemaéan asiakaskohtaisen palvelutarpeeseen perustuvan
asiakassuunnitelman, joka sisaltdisi kaikki asiakkaan tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden yh-
teensovittamisen.” Kaikissa tilanteissa t4t4 velvollisuutta ei ole ja joka tapauksessa kokonaiskuvan saaminen
edellyttda laajan tietomaaran yhdistamista ja sen tulkintaa.

Vaikka nyt kasiteltavana oleva tekninen muutos onkin varsin selked, lapsiasiavaltuutettu pitaa erittain tar-
keana, etta maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelussa huomioidaan kokonaisuutena kaikki yksittaiset,
usein melko yksinkertaisiltakin ja pienilta vaikuttavat muutokset liitdnnaislakeihin, yhdessa varsinaisten
maakunta- ja soteuudistusta koskevien lakiesitysten kanssa. Tassd yhteensovittamisessa on otettava
huomioon myds ne sadddésmuutokset, jotka valillisesti vaikuttavat tai voivat vaikuttaa uudistuksen toteut-
tamiseen. Muussa tapauksessa kokonaiskuva jaa epaselvaksi ja pirstaloituneeksi, joka on vakava riski uudis-
tusten tavoitteiden ja yksildiden oikeuksien toteutumiselle. Puutteellinen kokonaiskuva estaa luotettavan ja
kattavan vaikutusarvioinnin tekemisen, ja siten myos lapsivaikutusten arviointi on mahdotonta.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lopuksi, etta valtioneuvostossa valmistellaan parhaillaan monia, osin laa-
joja, my0s lasten ja perheiden asemaan ja oikeuksiin vaikuttavia lakiuudistuksia ja -muutoksia, joiden sisalto
ei viela ole kaikilta osin selvaa. Valmisteluasiakirjoissa ei aina myoskaan valttamatta ole selvasti todettu
ehdotuksen suhdetta tulevaan maakunta- ja soteuudistukseen. > Ndiden ns. sisdltélakien muutosten valmis-
telu maakunta- ja soteuudistuksen valmistelun suhteen joko erillaan tai jalkijattoisesti tuo, mahdollisesti
suuriakin, haasteita niiden yhteensovittamiselle saaddsten voimaansaattamisvaiheessa ja taytantéon-
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panossa. Lienee selvaa on, ettd ennakoimattomia puutteita tai ristiriitaisuuksia tulee eteen sitd enemman
mitd vdhemman lainvalmistelussa tarkastellaan kokonaisuutta kattavien vaikutusarvioinnin keinoin. Puutei-
den ja ristiriitaisuuksien jalkikateinen korjaaminen voi vaarantaa lapsen hyvinvointia ja oikeusturvaa ja se
voi olla seka yksittdisissa tilanteissa etta yleisestikin lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta liian hidas
tapa puuttua havaittuihin ongelmiin. Lasten oikeusturvan varmistamisessa korostuu ennakollinen oikeus-
turva, joka saavutetaan muun muassa lapsiystavilliselld, huolelliseen ja laaja-alaiseen lapsivaikutusten arvi-
ointiin perustuvalla lainsdadannolla, seka sen nojalla jarjestettavista lapsiystavallisista palveluista ja menet-
telyistd.®

Jyvaskylassa 31.5.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

L HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

2 HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

® Lapsen edun arvioinnista ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen edun ensisijaisuudesta,
kohdat 52-79. Verkossa http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC 14 julkaisu.pdf .

* Asiakassuunnitelmasta tarkemmin HE 16/2018 vp, s. 99-100.

® Lasten asemaa ja oikeuksia koskevia uudistushankkeita ovat esimerkiksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lain uudistaminen (verkossa http://oikeusministerio.fi/hanke?id=afb68d97-f273-4760-a132-3a5ab8cf065e ) seké sosi-
aalihuollon ja terveydenhuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lainsdadannén uudistaminen (verkossa
http://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/uudella-lainsaadannolla-halutaan-vahvistaa-ihmisten-itsemaaraamisoikeutta-
sosiaali-ja-terveydenhuollon-palveluissa).

® Lapsen oikeusturvasta esim. Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, s. 201-203, verkossa
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/L A_eduskuntakertomus_2018 netti_SU.pdf
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