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Pyorean poydan keskustelu koulukotien kehittamisesta

Aika: Keskiviikko 24.4.2019 klo 9.30-12.30
Paikka: Saatytalo, Helsinki

Osallistujat:

Berglund Kim, Perhekuntoutuskeskus Lauste
Helander Merike, lapsiasiavaltuutetun toimisto
Ketonen Jussi, Perhekuntoutuskeskus Lauste
Korpela-Liimatainen Tiina, Valtion koulukotien koulut
Kukkonen Assi, Sairilan koulukoti

Kurttila Tuomas, lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lehtola Kati, Nuorten Ystavat ry

Malja Marjo, sosiaali- ja terveysministerio
Manninen Marko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Markkola Pirjo, Tampereen yliopisto

Meling Jani, Valtion koulukodit

Oranen Mikko, Nuorten Ystavat ry

Parsons Annika, sosiaali- ja terveysministerio
Pekkarinen Elina, Turun yliopisto

Pitkdnen Miia, Lastensuojelun Keskusliitto
Puustinen-Korhonen Aila, Kuntaliitto

Raassina Marita, Valvira

Sakslin Maija, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Salminen Matti, Valtion koulukodit

Sauro Seppo, sosiaalineuvos

Strémberg Carl-Johan, Lagmansgarden

Tuukkanen Terhi, lapsiasiavaltuutetun toimisto
Tuuliainen Teija, Limingan koulutuskeskus

Lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila avasi tilaisuuden kertomalla, etta tilaisuuden tarkoituksena on
keskustella koulukotien merkityksestd, toimivuudesta ja kehittamisen mahdollisuuksista. Aiheeseen
johdattivat nelja alustusta.

Alustukset

Ensimmaisena valtion koulukotitoiminnasta vastaava johtaja Matti Salminen korosti aiheen
myonteisyyttd. On tarkead, etta toiminnasta puhutaan avoimesti ja ettd keskustelussa on mydnteisen
arvostamisen kaiku. Kun puhutaan koulukodeista, keskidssa on normaali, kasvava ja kehittyva nuori,
jonka huolenpidosta ja kasvatuksesta on kyse. Nuorten kanssa tehddan arvokasta tyota, joka vaatii
erityisosaamista ja tyontekijoiden kykya toimia rationaalisesti ja empaattisesti vaativissa tilanteissa.
Huolta aiheuttaa koulukodeissa tyon juridisoituminen. Tyoaikaa pitaisi kayttaa vuorovaikutukseen
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nuorten kanssa, mutta tyontekijoiden aikaa menee paljon juridisten asioiden hoitamiseen. Positiivista on
kuitenkin nuorten osallisuuden kehittaminen ja kehittyminen.

Koulukodeilla on pitka historia ja etenkin viimeinen kymmenen vuotta on ollut muutoksen vaihetta.
Vuonna 2010 lahti liikkeelle toiminnan rakenteisiin, sisdltoon ja laatuun liittyva kehittdmistyo. THL:n
johdolla koulukodeista on rakennettu yhtendisempia yksikoita. Vaikka koulukotien paikka ei aina ole
ollut niin hyvin maaritelty kuin se olisi voinut olla, on kehitysta tapahtunut myodnteiseen suuntaan.
STM:n merkitys ja tuki toiminnan mahdollistamisessa ovat tarkeitd. Toukokuussa aloittaa tyonsa STM:n
asettama tyoryhma, jonka tarkoituksena on kehittda koulukoteja koskevaa lainsaadantoa.

Toiseksi professori Elina Pekkarinen Turun yliopistosta esitteli tutkimustuloksia koulukodista kolmen
tutkimushankkeen pohjalta (esitys liitteend). Haastatteluissa nuoret ovat kertoneet monista
negatiivisista kokemuksista ja tunteista, mm. turvattomuuden ja epdluottamuksen tunteista seka
kohtaamattomuudesta ja epatietoisuudesta. Koulukotisijoitus on kuitenkin koettu eraanlaisena
taitekohtana. Rakenteiden tasolla tarvittaisiin lisaa resursseja perheiden tukemiseen, tarkkuutta
sijaishuollon valvontaan seka viihtyvyytta sijaishuollon fyysisiin puitteisiin. Inhimillisella tasolla
tarvittaisiin aikuisia, joilla on aikaa, osaamista ja motivaatiota kohtaamiseen seka rehellisyytta ja
avoimuutta. Lisdksi suhdetasolla tarvittaisiin panostusta suhdeperustaiseen tydotteeseen.

Esityksessdaan Pekkarinen toi esille myos koulukotien asemaa ja tehtavaa koskevia kehittamistarpeita.
Koulukotien asemaa ja tehtdvaa pitaisi kirkastaa ja huolehtia niiden osaamisesta. Sijoitusten oikea-
aikaisuutta ja kestoa tulisi parantaa lapsen etua vastaavaksi. SOTE-reformissa koulukotien olisi
kiinnityttdva osaamis- ja tukirakenteeseen, ja henkiloston osallistumista asiakasohjaustyoskentelyyn ja
konsultoitiin tulisi resursoida ja vahvistaa. Kilpailutuksen kdytannot ja tarkoituksenmukaisuus pitaisi
arvioida ja kehittamis- ja tutkimustoimintaa seka valvontaa vahvistaa.

Kolmannessa alustuksessa sosiaalineuvos Seppo Sauro totesi, ettd jarjestoilla ei ole ollut erityista
nakodkulmaa koulukoteihin, vaikka ne ovat pyrkineet yhteisesti vaikuttamaan
lastensuojelulainsdadantoon ja koulukotien toimintaedellytyksiin. Kriittisida 4ania kentalla on ylipaataan
ollut vain vahan. Tarkeaa olisi, ettd ihmisoikeudet ja niiden kunnioittaminen ohjaisivat koulukotien
tyota. Nuorilla, joiden tulevaisuus nayttda tutkimusten valossa keskimaarin melko hankalalta, on
kuitenkin mahdollisuus selviytyd, jos asiat tehddan oikein. Kehittamistyota tulee tehda taloudelliset asiat
huomioiden, mutta ihmisoikeudet etusijalla. Jotta nuorten oikeudet toteutuvat, tarvitaan toimiva
lainsdadanto ja sita kunnioittava toimintakulttuuri. Valvonnan pitda koulukodeissa olla osa arkea ja
olennaista on kitkea mielivalta ja sattuma pois. Valitettavasti kunnilla ei aina ole mahdollisuutta hankkia
kunnollisia palveluja. Paatoksentekoa saattaa ohjata mielivalta, eivatka paatokset ole lapindkyvia.
Riskeja mielivallalle ovat esimerkiksi tydnohjauksen puute ja se, etta nuoret eivat tieda oikeuksiaan.

Esimerkkina Sauro kertoi, ettda New Yorkissa huostaanottoluvut ovat pudonneet, kun sielld on
panostettu vertaistukeen. Lastensuojelun asiakkuus jattaa usein nuoriin pysyvan jaljen ja siksi
vertaistuen merkitys voi olla suuri'. Keskeistd New Yorkissa tehtavassa kehittamistydssa on ollut
perheiden varhainen tukeminen, jolloin huostaanotot pyritdan ldhtokohtaisesti estamaan. Tarkeaa olisi
nyt miettia, mihin meidan toiminnalla tahdataan. Voidaanko todella olla tyytyvaisia siihen, etta
huostaanottolukujen tilanne on vuodesta toiseen vakaa, eika isompaa kasvua ole tapahtunut? Vai
pitdisikd hakea jotain muuta?

Neljantend Nuorten Ystavat ry:n kehitysjohtaja Mikko Oranen tarkasteli aihetta yksityisen
palveluntuottajan ndkoékulmasta (esitys liitteend). Han toi esille sijoitettuna olevien nuorten maaran
nousun etenkin 16—17-vuotiaiden osalta. Samaan aikaan lastensuojelun yritysten liikevaihto on
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kuusinkertaistunut. Yksityisten palveluntuottajien maara on lisddntynyt, kun taas julkinen sektori on
pysynyt aika samana.

Oranen pohti lastensuojelun markkinaistumista, joka on ollut pitkan ajan prosessi. Markkinaistumisen
seurauksena keskeiseksi hankintakriteeriksi on lastensuojelussa tullut hinta, mika on johtanut
epaterveeseen kilpailuun ja palveluntuottajien kehittdmiskumppanuudesta keskinaiseen kilpailuun.
Samalla haasteeksi on tullut laatukriteerien maarittaminen. Kilpailutuksissa tavat jasentda laitoshuoltoa
ovat ihan erilaiset eri puolilla maata, mika johtaa asiakkaiden eriarvoiseen asemaan. Haasteena on
kaiken kaikkiaan se, ettd nyt ei ole yhteista kasitysta siitd, mikad on laatua lastensuojelussa. Tahan
tarvittaisiin kansallista ohjausta ja nakemysta.

Osallistujien puheenvuorot ja keskustelu

Osallistujien puheenvuoroissa ja keskustelussa pohdittiin koulukotien rakenteen perusteltavuutta.
Koulukotien kehittamistydssa olisi syyta pitda mielessa kysymys siitd, kuinka perusteltu
koulukotirakenne ylipdaataan on. Kansainvalisten sopimusten mukaan laitossijoituksia tulisi valttaa ja
yksikéiden tulisi aina olla mahdollisimman kodinomaisia. Koulukotisijoitus ei aina ole selva nuorelle
itselleenkaan: lapsiasiavaltuutetun koulukotivierailuilla jotkut nuoret ovat ihmetelleet, miksi he eivat saa
menna tavalliseen kouluun. Toisaalta koulukodit nahtiin tarkeing, silla ne ovat pystyneet tarjoamaan
avun monille niille nuorille, jotka eivat ole saaneet apua muualta.

Koulukotien tavoitteiden pohtimista pidettiin tarkedna: mihin palveluntarpeeseen koulukotien halutaan
vastaavan ja mika on koulukotien paikka osana lastensuojelun kokonaisuutta? Koulukodeilla on paljon
osaamista, jota voitaisiin hyddyntda nykyistd enemman. Koulukodit voisivat olla sijaishuollon
huippuyksikkdja, erdanlaisia resurssikeskuksia, jotka jakaisivat osaamista muille toimijoille.

Koulukodeissa tehdadan todella vaativaa ihmissuhdety6ta. Kyse on tydsta, jossa korjataan virheitd, joita
ennaltaehkaisevassa lastensuojelutydssd on aiemmin tehty (mm. riittdmattomat satsaukset
perhety6hon, vanhemmuuden puutteellinen tuki). Usein nuoria voitaisiin auttaa paremmin, jos
koulukotisijoitus tehtaisiin jo aiemmin. Nyt sijoituksia tehdaan liilan mydhaan. Hyva elama koulukodissa
koostuu pienista asioista. Nuoret toivovat aikuisilta ennen kaikkea aikaa. Kaiken lahtokohtana on
luottamus, jota nuorten kanssa lahdetdan koulukodeissa rakentamaan. Usein nuoret ovat menettdneet
luottamuksensa aikuisiin aiempien kokemusten vuoksi. Yksikin turvallinen aikuinen voi olla nuorelle
merkittava. Nuoret tarvitsevat vahvuuksien ja hyvien asioiden esille tuomista ja sitd, etta heita
opetetaan arvostamaan itsedan.

Koulukoteja on kehitetty viimeisen kymmenen vuoden aikana hyvaan suuntaan. Nuorten osallisuutta on
kehitetty ja esimerkiksi Limingan koulutuskeskuksessa kaikki nuorten tekemat aloitteet menevat
johtokunnalle kasiteltavaksi. Osallisuus taytyy olla rakenteissa ja toiminnan ytimessa. Kansallisella
tasolla olennainen kysymys on, miten sijoitetut lapset tavoitetaan esimerkiksi Kouluterveyskyselyssa. Jos
kyselyssa ei tavoiteta nditd nuoria, jadvat heidan kokemuksensa kuulematta ja osallisuus talta osin
toteutumatta. Myos historiaselvitys, jossa esille tulivat monet kaltoinkohtelun ja kohtaamattomuuden
kokemukset, alleviivaa nuorten kokemusten selvittamisen tarkeytta.

Koulukotien rajoitustoimenpiteita voidaan tarkastella eri nakokulmista. Koulukodeissa niille nahdaan
olevan tarve, eivatka ne ole ongelma, kunhan rajoittaminen on lapinakyvaa ja kaikille tasapuolista.
Rajoitustoimenpiteet pitaa siis perustella riittavasti ja moneen kertaan nuorille. Toisaalta voidaan
ajatella, etta rajoitustoimenpiteita ei aina tarvittaisi, jos nuori saisi tarvitsemansa palvelut ja tuen.
Rajoitustoimenpiteiden pitaisi aina olla viimesijaisia toimenpiteita. Valvonnan nakdkulmasta etenkin
yksityiset toimijat ovat olleet haaste rajoitustoimenpiteiden osalta.
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Valvonta tuli esille monissa puheenvuoroissa. Ensinndkin omavalvonta nahtiin riittdmattomana ja
ulkopuolista valvontaa kaivattiin enemman. Toisaalta valvontaan kaivattiin enemman yhtenaisyytta, silla
nyt lastensuojelun laatu maarittyy pitkalti yksittaisten valvojien ndakokulmasta. Sosiaalitydontekijoita,
joiden pitdisi valvoa nuorten elinolosuhteita, on liian vahan, eikd nuorille aina |6ydy sopivia yksikoita,
joista he saisivat tarvitsemansa avun ja palvelun. Valvonta on puutteellista myds kuntien osalta ja uusia
valineita tarvittaisiin valvontaa varten. Yksi hyva esimerkki uudesta vélineesta on lapsen
itsearviointilomake, joka on tuotettu kuntien avuksi valvontaa varten. Valvoville viranomaisille tulee
lastensuojeluun liittyvid kanteluita, jotka sijaishuollon osalta koskevat nuorten saamaa kohtelua,
tyontekijoiden asennetta, rajoitustoimenpiteita ja jalkihuoltoa. Suunnitelmallisessa valvonnassa Valvira
ja aluehallintovirastot jatkavat lastensuojelulain mukaisten maaraaikojen valvontaa. Vuonna 2019
suunnitelmallisen valvonnan kohteena on myds lasten ja nuorten oikeuksien toteutuminen
sijaishuollossa ja lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten ja nuorten paasy psykiatrian alojen
palveluihin. Tahan liittyen on toteutettu kysely seka julkisiin etta yksityisiin lastensuojelun sijaishuollon
yksikoihin.

Lainsdadantoa ja sita kautta koulukotien rakenteita pyritdan kehittdmaan jatkuvasti.
Lastensuojelulainsddadannén muutokset tulevat voimaan ensi vuoden alusta. Painopisteena on ollut
sijoitettujen lasten oikeuksien vahvistaminen ja ennaltaehkaisevien keinojen painottaminen.
Jalkihuollon ikdraja nousee 25 ikdvuoteen ja aluehallintovirastoille on tulossa lisda henkilétyévuosia
lastensuojelun valvontaan. Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteilla sijaishuollon laatukriteerit,
joiden kehittamisessa on ollut mukana myos Kuntaliitto. Lisaksi toukokuun alussa aloittaa tyonsa
sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma, jonka tehtdvana on pohtia lastensuojelun kenttaa ja
sen kehittdmistd. Myos opetus- ja kulttuuriministerio tarvittaisiin kehittamistydhon mukaan pohtimaan
koulu-teemaa.

Koulukodeille on muodostunut tietynlainen stigma, joka maarittda ihmisten mielikuvia ja sitd, miten
media koulukodeista uutisoi. Samoin nuoret itse kokevat lastensuojelutaustansa leimaavan heita viela
aikuisiallakin. Olisi tarkeaa, etta koulukotien ty6ta tehtaisiin entistd ndakyvammaksi ja ongelmat ja
virheet, joita inhimillisessa tydssa aina sattuu, uskallettaisiin tuoda esille. Nuorille olisi tarkeaa, ettei
heidan tarvitsisi hdveta laitostaustaansa. Voisi olla esimerkiksi alumniprojekteja, joissa koulukodeissa
elaneet nuoret voisivat yhdessa kertoa, mita ovat kokeneet.

Koulukoteihin liittyen tuotiin esille monia kehittdamiskohteita. Ensinndkin haasteena on ollut osaavan ja
motivoituneen henkildston l6ytaminen. Taydennyskoulutusta tarvittaisiin lisaa. Jalkihuolto tuli esille
useissa puheenvuoroissa kehittamista kaipaavana asiana. Jalkihuollon toimivuus ndhtiin tarkeana
lastensuojelun laatukriteerina. Olisi tarkeda, etta nuorella olisi ndkemys omasta tulevaisuudestaan ja
ettd han saisi apua esimerkiksi jatko-opintoihinsa. Ylipdataan nuorille tarvittaisiin yksikoita
pidempiaikaiseen kuntouttavaan psykiatriseen hoitoon seka vakavasti paihdeongelmaisten lasten
hoitoon. Tallaiset yksikot puuttuvat nykyisesta palveluvalikosta.

Koulukoteja koskevassa kehittamistyossa tutkimustiedon tulisi olla lahtékohtana. Tutkimusten mukaan
painopisteina tulisi lastensuojelussa olla mielenterveysongelmien kartoitus ja hoito, paihdehoito,
vikivaltaisuushoito, kuuleminen (osallisuus) ja riittava jalkihuolto®. Nyt tilanne on se, ett4 tutkimustietoa
on, mutta se siirtyy kaytantoon heikosti. Esimerkiksi tiedetdan, etta rajoittamista pitaisi olla
mahdollisimman vahan, mutta toisaalta se on hoidon onnistumisen edellytys. Miten siis nuoria pitaisi
rajoittaa? Tarvitaan myos jatkuvaa osaamisen kehittamista ja koulutusta. Tama ei onnistu ilman
resursseja.

% Lisaa tutkimustietoa: http://www.valtionkoulukodit.fi/tutkimus-ja-kehittaminen.html.
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Yhteinen tahtotila koulukotien tydn kehittamiseksi on olemassa. Tiedetdan, ettd on eettisesti, mutta
myos kansantaloudellisesti perusteltua auttaa nuoria koulukotien avulla. Mutta nyt olisi tarkeaa ruveta
toimiin. Tyota pitdisi tehda yhdessa, jotta koulukotien vilille ei syntyisi lilan isoja eroja. Ei tyydyta
olemassa olevaan, vaan haastetaan nykyisia toimintamalleja ja vaaditaan parempaa.

Lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttilan lisdys poytakirjaan: “Ensinnakin koulukotien perusteltavuutta
taytyy pohtia janalla, jonka toisessa paassa ovat nuorten monet yksilolliset tarpeet ja toisessa paassa
voimakkaasti strukturoitu ja sosiaalisesti yhtendistdva laitosymparistd; vastataanko nuorten tarpeisiin
oikealla ja yksilollisesti riittavalla tavalla? Toisaalta on syyta tunnistaa, ettd Suomessa on pyritty
koulukoteja kehittamalld 16ytamaan toimivia vaihtoehtoja ns. juvenaalioikeudelle. Toisekseen Kurttila
toivoi, etta koulukotien ja eri toimijoiden hyva kehittamistahto muun muassa lasten osallisuuden ja
muun kehittdmistoiminnan osalta nakyisi siind aineellisessa todellisuudessa, joka vaikuttaa koulukotien
kehittdmiseen ja toimintaan: nykyisellddn valtion vuosittainen talousarvio (STM:n paaluokka) ei
koulukotien vaikuttavuustavoitteissa sisdlla riittavasti keskustelussa esille tulleita mydnteisidkaan
kehittdmissuuntia.”



