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EDUSKUNNAN LIIKENNE- JA
VIESTINTAVALIOKUNNALLE

Asia: Lausuntopyynto6 23.6.2020; HE 98/2020 vp hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi sahkoisen viestinnidn
palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista
Suomessa. Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991),
joka on lailla voimaan saatettu sopimus. Se koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.
Lapsiasiavaltuutettu arvioi esitystd yleissopimuksen ndkékulmasta.

Sopimuksen lapileikkaavia periaatteita ovat lapsen oikeus syrjimattomyyteen (2 art), lapsen
edun ensisijaisuus (3(1) art), lapsen oikeus eldaméaan ja kehittymiseen (6 art) seka oikeus
osallisuuteen (12 art). Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena.
Artiklan 4 perusteella sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin
lainsdadanndllisiin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sihkoisen viestinnan palveluista annettua lakia ja
kuvaohjelmalakia. Tarkoitus on panna tdytdntoon tele- sekd VMS-direktiivit. Esityksessa
ehdotetaan, ettd audiovisuaalisia sisaltopalveluja koskeva saantely laajenisi perinteisten
televisioldahetysten ja tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen ohella
videonjakoalustapalveluihin, joihin kuvaohjelmalain soveltamisala laajenisi.

Lapsiasiavaltuutetun lausunto

Sdhkoisistd palveluista annetun lain ja kuvaohjelmalain soveltamisalan laajentaminen

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa sihkdisista annetun lain (917/2014) 3 §:n muuttamista
siten, ettd laki koskee my0s videonjakoalustapalveluita ja videonjakoalustan tarjoajia.
Kannatettavaa on, ettd kuvaohjelmalain (710/2011, 2 §) soveltamisalaan lisataan viittaus,
joka johtaisi videonjakoalustapalveluiden kuulumiseen kuvaohjelmalain piiriin soveltuvin
osin. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus saada tietoa monenlaisista
kansallisista ja kansainvalisista ldhteistd ja samanaikaisesti oikeus tulla suojelluksi hanen
hyvinvointinsa kannalta vahingolliselta aineistolta (17 artikla). Perinteisia
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televisioldhetyksia koskevia sddntely ei ole riittdva suojelemaan lapsia ja nuoria heiddn
kehitystdan vaarantavilta sisalloilta. Kuten esityksessa on tuotu esille, lapset ja nuoret
katselevat verkossa videota enemman kuin perinteisia televisioldhetyksia.

Hallituksen esitykseen on tullut lausuntopalautteen jdlkeen lisdys, jonka mukaan
videonjakoalustoilla on velvollisuus kieltaa kiayttoehdoissa rikoslain 17 luvun 17 §:n
vastaisen vakivaltakuvauksen levittiminen. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tiata lapsen
suojelemisen kannalta hyvana ehdotuksena.

Lapsiasiavaltuutettu pitiaa lapsen oikeuksia edistdvana ehdotuksena sit3, etta
esteettomyyttad parannetaan tekstitysvelvollisuutta laajentamalla (ehdotetut muutokset
sahkodisen viestinnin palveluista annetun lain 211 §:44n). Esitysluonnoksessa on todettu,
ettd uudistus palvelee erilaisia erityisryhmia. Niihin kuuluu myos lapsia, jotka jo ikdnsa ja
kehitystasonsa vuoksi tarvitsevat tukea mediapalvelujen saavutettavuudessa.

Lapsiin kohdistuva mainonta

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotettua tdsmennysta sahkoisista palveluista annetun lain
216 § 1 ja 2 momenttiin, jolloin lastenohjelman saisi keskeyttdd mainoksilla "kerran kutakin
aikataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti”, eika teleostoldhetysten lahettdminen
lastenohjelmien aikana olisi ollenkaan mahdollista. Lapsi on erityisen haavoittuvassa
asemassa markkinoinnin kohteena ikdnsa ja kehitystasonsa vuoksi. Samoin on
kannatettavaa, ettei tuotesijoittelua sallittaisi lastenohjelmissa (ehdotettu 220 §).

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin! mukaan valtioiden on varmistettava
esimerkiksi lainsdddannon avulla, etteivat markkinointi ja mainonta haittaa lasten
oikeuksia. Lisdksi yrityksia tulee kannustaa esimerkiksi luomaan kdytannesaantoja.

Videonjakoalustoihin sovellettavat sddnnékset

YK:n lapsen oikeuksien komitea toteaa edella mainitussa yleiskommentissaan, ja myos
tutkimukset ja selvitykset osoittavat, ettd digitaalinen media asettaa lapset erityiseen
riskiin. Digitaalisen median kautta lapsi paasee haitallisiin sisalt6ihin, ja voi sen kautta itse
joutua itse kaltoinkohtelun uhriksi. Komitea korostaa, etta valtioiden velvollisuus on taata,
ettd lapset saavat ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisella tavalla tietoa median, ja erityisesti
digitaalisen median, turvallisesta kdytostd. Valtioiden on toimittava yhteistyossa tieto- ja
viestintateknologian yritysten kanssa. Talla tavoin yritykset kykenevat paremmin

1 Yleiskommentti nro 16 (2013) sopimusvaltioiden velvoitteista, jotka koskevat yritystoiminnan
vaikutusta lasten oikeuksiin , kohdat 1, 9, 13 ja 59-62. https: //www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-
oikeuksien-sopimus/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/yleiskommentit-ja-niiden-

suomennokset/
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toteuttamaan asianmukaiset toimet lasten suojelemiseksi. Yritysten omavalvonta ja
keskindiset kidytannesadnnot eivat saa olla ristiriidassa lapsen oikeuksien kanssa.

Sahkoisista palveluista annetun lain 226 b §:44n esitetddn, ettd videonjakoalustoja koskevaa
sadntelya sovelletaan vain Suomeen sijoittuneisiin videonjakoalustapalvelun tarjoajiin.
Alustojen kautta tapahtuvaa videoiden tarjoamista on siten kansallisesti lahes mahdotonta
valvoa, koska suuri osa sisallosta tulee valtion rajojen ulkopuolisilta palvelun tarjoajilta.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd kansainvalisid sopimuksia ja kansainvélista yhteistyota
valvonnan parantamiseksi tulee lisata ja kehittdd keinoja kayttdjan idn tunnistamiseksi.

Ehdotus sahkoisistad palveluista annetun lain 226 c §:ksi sdataisi videonjakoalustan
tarjoajan velvollisuuksista. Sen lisdksi, ettd alaikaisia tulee suojella heidan kehitystaan
vaarantavilta sisdll6iltd, tulee hianen oikeutensa ilmaista mielipiteensa ja saada tietoa yli
rajojen missa tahansa lapsen valitsemassa muodossa huomioida (lapsen oikeuksien
sopimus 13 artikla). Esimerkiksi kdyttoehdot tulee laatia huomioiden lapset videoiden
lataajina, ei pelkdstdadn mahdollisina kayttajina.

Internetselainten ja videosovellusten kaytto seka yhta aikaa tapahtunut digitaalisten
laitteiden levidminen jo aivan pientenkin lasten arkeen on luonut tilanteen, jossa lasten
ulottuvilla on valvomaton mediaymparistd. Tdma tuo lasten tarjolle paljon tietoa ja
viestintimahdollisuuksia, mutta asettaa luonnollisesti paljon vastuuta lapsen huoltajille tai
muille lapsen kasvatuksesta ja huolenpidosta vastaaville aikuisille. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa viela, ettd valvovien aikuisten seka idn ja kehitystason mukaan myo6s lasten
itsensa tulisi tietdd nykyista paremmin, mihin he voivat ilmoittaa haitallisista sisalldista
(ehdotettu 226 c 2 momentti, 1. ja 2. kohta).

Ehdotetun 226 ¢ § 2 mom 3. kohdan mukaan videonjakoalustan tarjoajan olisi toteutettava
tarvittavat toimet, jotta palvelussa on toiminto, jonka avulla kayttijat voivat ilmoittaa,
sisaltavatko videot audiovisuaalista kaupallista viestintdd. Kohdan 4 mukaan kayttajille
tulisi ilmoittaa, kun ohjelmat tai kdyttdjien tuottamat videot sisiltavat audiovisuaalista
kaupallista viestintag, jos viestinnasta on ilmoitettu 3. kohdan mukaisesti tai alustan
tarjoaja on siita tietoinen. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd lapsiin ja nuoriin
kohdistetaan epdsuoraa kaupallista vaikuttamista videonjakoalustoilla. Joillakin videoita
lataavilla henkil6illa ("tubettajilla”) on paljon alaikdisiad seuraajia, joilla ei ole valttamatta
edellytyksia erottaa kaupallisia sisdltdja muista vaikuttamiseen tahtaavista sisalloista.

Jyvaskylassa 25.8.2020

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Jaana Tervo
Lakimies
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