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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamises-
ta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Ty6n pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékul-
masta.

Hallituksen esityksen paaasiallinen sisdlté

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia, pakkokeinolakia, oikeudenkdynnista rikosasioissa
annettua lakia, nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisesta annettua lakia, tutkintavankeuslakia,
poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta annettua lakia, sakon ja rikesakon maaraamisesta annettua
lakia seka rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvalti-
oiden valilla annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantdon direktiivi rikoksesta epailtyja tai
syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa ((EU) 2016/800, jalj. lapsi-
direktiivi).

Esitutkintalain sdannoksia esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epadillylle hdnen oikeuksistaan
tdydennettaisiin alaikdisen epaillyn osalta. Oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun lakiin lisattaisiin
sadannokset tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa alaikdiselle vastaajalle hanen oikeuksistaan. Euroop-
palaista pidatysmaaraysta koskevan lain sdannoksia velvollisuudesta ilmoittaa luovutettavaksi pyydetylle
hanen oikeuksistaan taydennettaisiin alaikdisen luovutettavaksi pyydetyn osalta. Nuoren rikoksesta epadil-
lyn tilanteen selvittamisestad annetusta laista kumottaisiin saannds, jonka mukaan syyttdjan ei tarvitse teh-
da seuraamusselvityspyyntoa, jos nuori rikoksesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja hanen vakinainen
asuntonsa on muualla kuin Suomessa. Tutkintavankeuslakiin lisattdisiin saannds, jonka mukaan tutkinta-
vankeuden aikana 18 vuotta tayttanyt tutkintavanki voitaisiin pitaa erilladn muista aikuisista tutkintavan-
geista, jos se olisi perusteltua hanen olosuhteensa huomioon ottaen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 11 padivana kesakuuta 2019, jolloin direktiivi on pantava jasenvaltiois-
sa taytantoon.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esitys on hyvin valmisteltu. Ehdotukset ovat kanna-
tettavia ja selkeasti perusteltuja. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdaa lausunnossaan huomioita siihen, etta lapsi-
direktiivin vaatimuksiin vastaaminen edellyttaa lainsdadadantémuutosten lisdaksi osaamisen kehittamista ja
koulutuksen lisdaamista kaikissa ammattiryhmissa, jotka toimivat rikosprosessin eri vaiheissa.

Lapsidirektiivin johdanto-osan kohdassa 7 todetaan, etta direktiivilld edistetdan lapsen oikeuksia ottaen
huomioon Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkaytén suuntaviivat.! Hallituksen esityksess3 ei
kyseisid suuntaviivoja ole erikseen kasitelty. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan olisi hyodyllista ar-
vioida kasilld olevaa lainsdadantda ja sen taytantéonpanoa nimenomaisesti myos lapsiystavallisen oikeu-
denkdytdn suuntaviivojen nakdkulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991) tun-
nistetaan myos tassa yhteydessa osana voimassa olevaa lainsdddantédmme. Lapsen oikeuksien sopimuk-
sessa tunnustetut lapsen ihmisoikeudet kuuluvat yhtalailla taysimaaraisesti rikoksesta epaillyille tai syyte-
tyille lapsille. Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadadntoelinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen etu esiintyy kasitteena useissa lapsidirektiivin artikloissa. Lapsen edun arvioinnissa huomioon otet-
tavia seikkoja ei kuitenkaan avata tarkemmin hallituksen esityksessa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana,
ettd kaikissa rikosprosessin vaiheissa ohjeistetaan entista paremmin, miten lapsen etua tulisi arvioida ja
ottaa huomioon kaytannossa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen taytdntdonpanoa valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean maaritelman
mukaan lapsen etu muodostuu kaikista sopimuksessa vahvistetuista oikeuksista.? Siten kaikki sopimuksessa
vahvistetut oikeudet on otettava lapsi- ja tilannekohtaisesti soveltaen huomioon. Erityisesti on tarkastelta-
va sopimuksen 40 artiklaa, joka koskee nimenomaisesti lasta, jonka vaitetaan syyllistyneen rikoslain rikko-
miseen, jota syytetdan siita tai jonka on todettu sita rikkoneen. Lasta on kohdeltava hdnen ihmisarvoaan
kunnioittaen ja hdnen ikdnsa huomioonottaen. Lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentin nro
10 (2007) lasten oikeuksista nuoriso-oikeudessa, jossa ohjataan lapsen oikeuksien sopimuksen soveltami-
seen naissa kysymyksissa.> Myods lapsen osallisuutta ja lapsen edun ensisijaisuutta kasittelevat yleiskom-
mentit (nro 12(2009) ja 14(2013)) ohjaavat sopimuksen mukaista tulkintaa naissa tilanteissa.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta kaikki lapselle annettavat ilmoitukset ja informaatio on annettava lap-
selle ymmarrettavalla ja hdnet saavuttavalla tavalla. Kaikki kirjallinen ja suullinen informaatio tulee sopeut-
taa vastaanottavan lapsen ikda ja kehitystasoa vastaavaksi. On huolehdittava siita, etta lapselle varataan
aina my6s mahdollisuus halutessaan kysya tarkentavia kysymyksia. Suullisesti annettavan tiedon ja ohjauk-
sen merkitys korostuu mitd nuoremmasta lapsesta on kyse.

Direktiivin 20 artiklassa edellytetdan eri ammattiryhmien kouluttamista, jotta heilld on riittavat tiedot ja
taidot muun muassa lapsen oikeuksista, lapsiystavallisista menettelyista ja lapsen tarpeisiin mukautetusta
viestinnan kielestd. Artiklan vaatimusten tayttdminen edellyttda systemaattista, jatkuvaa ja laaja-alaista
koulutusta. Valtakunnallisesti on varmistettava, etta eri tahoissa on riittdvasti ammattihenkil6ita, joilla vaa-
dittava osaaminen on hankittu. Lisdksi on huolehdittava siitd, etta kaikilla lapset eri prosessin vaiheissa koh-
taavilla ammattihenkil6illa on perustiedot ja -taidot lasten kohtaamisesta ja lapsen oikeuksien taytant6on-
panosta.
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Hallituksen esityksessa todetaan poliisiammattikorkeakoulun ja Poliisihallituksen jarjestamat perus-, jatko-
ja taydennyskoulutukset seka tulossa oleva tuomareille ja julkisille oikeusavustajille suunnattu koulutus.
Tama on erittdin myonteista kehitysta.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa, etta jarjestettavien koulutusten vaikuttavuutta seurattaisiin jatkossa saannolli-
sesti. Tietoa olisi kerattava muun muassa siita, kuinka paljon koulutuksiin osallistuu eri ammattiryhmien
edustajia ja miten koulutuksen saaneet sijoittuvat alueellisesti seka siitd, onko ns. erityiskoulutuksen saa-
neita ammattilaisia riittavasti ja oikea-aikaisesti saatavilla koko maan tasolla. Lisaksi tulisi selvittaa proses-
sissa mukana olleiden lasten kokemuksia seka saadusta informaatiosta etta menettelyista ja niiden lapsiys-
tavallisyydesta. Koulutustarpeita on arvioitava ja koulutusten sisadltoa kehitettava tutkittuun tietoon perus-
tuen.

Jyvaskylassa 28.11.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

1 Verkossa https://rm.coe.int/16806a453d

2 Yleiskommentti nro 14 (2014) lapsen edun ensisijaisuudesta, kohta 4. Suomenkieliset kaannokset yleiskommenteista
verkossa http://lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/

3 Yleiskommentti nro 10 (2007) Lasten oikeudet nuoriso-oikeudessa. Kaikki yleiskommentit verkossa
http://lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/
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