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| Johdanto

1. Tama yleiskommentti korvaa yleiskommentin nro 10 (2007) lasten oikeuksista nuoriso-
oikeudessa. Se heijastelee kehitystd, jota on tapahtunut vuodesta 2007 kansainvailisten ja alueellisten stan-
dardien hyvaksymisen, komitean oikeuskdytannon, lasten ja nuorten kehityksesta saadun uuden tiedon
seka tehokkaista kaytannoista saadun naytdon myotd, mukaan lukien restoratiivisen eli korjaavan oikeuden
alalla. Se heijastelee myds erilaisia huolenaiheita, kuten rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaan liittyvat
suuntaukset ja vapaudenriiston kayton jatkuminen. Yleiskommentissa kasitelldan lisaksi erityiskysymyksia,
jotka liittyvat lapsiin, joita valtiosta rijppumattomat aseistautuneet ryhmat, myos terroristiryhmiksi nimetyt
ryhmat, ovat varvanneet ja kdyttaneet, ja lapsiin, jotka ovat tapaoikeuteen perustuvien, alkuperaiskansojen
ja muiden valtiosta riippumattomien oikeusjarjestelmien piirissa.

2. Lapset eroavat aikuisista fyysiseltd ja henkiselta kehitykseltaan. Nama erot ovat perustana
alentuneen syyntakeisuuden tunnustamiselle ja erilliselle jarjestelmaélle, jossa sovelletaan eriytettya, yksilol-
lista lahestymistapaa. Rikosoikeusjarjestelmaan joutumisen on osoitettu olevan vahingollista lapsille ja ra-
joittavan heidan mahdollisuuksiaan kasvaa vastuullisiksi aikuisiksi.

3. Komitea tunnustaa, etta yleisen turvallisuuden ylldpito on oikeutettu tavoite oikeusjarjes-
telmassa, myos lapsen ollessa rikosoikeusjarjestelmassa. Sopimusvaltioiden tulisi kuitenkin pyrkia tdhan
tavoitteeseen noudattaen velvollisuuksiaan kunnioittaa lapsen oikeuksien periaatteita, jotka on vahvistettu
yleissopimuksessa lapsen oikeuksista, ja panna ne taytantoon. Kuten yleissopimuksen 40 artiklassa selkeasti
todetaan, jokaista lasta, jonka vaitetdan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, jota syytetdan siita tai jonka on
todettu sita rikkoneen, tulisi aina kohdella tavalla, joka edistda lapsen ihmisarvoa ja arvokkuutta. Todisteet
osoittavat, etta lasten tekemien rikosten yleisyys yleensa vahenee, kun naiden periaatteiden mukaiset jar-
jestelmat on otettu kayttoon.

4, Komitea panee tyytyvdisena merkille monet pyrkimykset perustaa yleissopimuksen mukaisia
lapsia koskevia rikosoikeusjarjestelmia. Komitea kiittaa valtioita, joiden sadanndkset edistavat lapsen oikeuk-
sia yleissopimukseen ja tdhdn yleiskommenttiin sisaltyvia maarayksia paremmin, ja muistuttaa niita siita,
ettei niiden yleissopimuksen 41 artiklan mukaan tulisi ryhtyd mihinkdan taantumuksellisiin toimenpiteisiin.
Sopimusvaltioiden raporteista kdy ilmi, ettd monissa sopimusvaltioissa tarvitaan edelleen merkittavia inves-
tointeja, jotta yleissopimusta noudatettaisiin tdysimaaraisesti, erityisesti ennaltaehkaisyn, varhaisen puut-
tumisen, ohjaus- eli diversiotoimenpiteiden kehittdmisen ja taytdantéonpanon, monialaisen lahestymista-
van, rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisian ja vapaudenriiston kdyton vahentamisen osalta. Komitea
kiinnittaa valtioiden huomion raporttiin (A/74/136), jonka riippumaton asiantuntija, joka johtaa Yhdistynei-
den kansakuntien globaalia vapaudenriiston kohteiksi joutuneita lapsia koskevaa tutkimusta, on laatinut ja
toimittanut yleiskokouksen paatdslauselman nro 69/157 mukaisesti, jossa komitea toimi aloitteentekijana.

5. Viime vuosikymmenen aikana kansainvaliset ja alueelliset elimet ovat hyvaksyneet useita
julistuksia ja ohjeita, jotka edistavat oikeussuojan saantia ja lapsiystavallista oikeudenkayttoa. Nama katta-
vat lapset oikeusjarjestelmien kaikilla osa-alueilla, mukaan lukien lapsiuhrit ja rikosten todistajat, lapsen-
huoltomenettelyissa olevat lapset ja lapset, joiden tapauksia kasitelldan hallintotuomioistuimissa. Nama
kehityssuuntaukset ovat arvokkaita, mutta niita ei kuitenkaan kasitella tassa yleiskommentissa, jossa keski-
tytdan lapsiin, joiden vaitetaan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetdan siita tai joiden on todettu
sita rikkoneen.
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Il Tavoitteet ja soveltamisala
6. Taman yleiskommentin tavoitteet ja soveltamisala ovat seuraavat:

a) tarkastella nykytilanteen mukaisesti lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen asianmu-
kaisia artikloja ja periaatteita ja ohjata valtioita kohti lapsen oikeuksia edistavien ja suojele-
vien lapsia koskevien rikosoikeusjarjestelmien kokonaisvaltaista toteuttamista;

b) toistaa ennaltaehkaisyn ja varhaisen puuttumisen seka lapsen oikeuksien suojelun tarkeyt-
ta jarjestelman kaikissa vaiheissa;

c) edistaa avainstrategioita, joilla vahennetdan rikosoikeusjarjestelmaan joutumisesta aiheu-
tuvia erityisen vahingollisia vaikutuksia yhdenmukaisesti lasten kehityksesta saadun lisaanty-
neen tiedon kanssa, erityisesti

i) asettamalla sopiva rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika ja varmistamalla kyseisen ika-
rajan kummallakin puolella olevien lasten asianmukainen kohtelu;

ii) lisdamalla lasten ohjautumista virallisista oikeuskasittelyista kohti tehokkaita ohjelmia;

iii) laajentamalla sellaisten toimenpiteiden kadytt6a, joihin ei sisally vapaudenmenetystd, sen
varmistamiseksi, ettd lasten pidattamiseen turvaudutaan viimeisena keinona;

iv) lopettamalla ruumiillisen kurituksen, kuolemanrangaistuksen ja elinkautisten rangaistus-
ten kayton;

v) varmistamalla niissa harvoissa tilanteissa, joissa vapaudenriistoon turvautuminen viimei-
sena keinona on perusteltua, etta sita sovelletaan ainoastaan vanhempiin lapsiin, sen kesto
on tiukasti rajattu ja sita tarkistetaan saannoéllisesti;

d) vahvistaa jarjestelmid paremman organisoinnin, valmiuksien kehittdmisen, tiedonkeruun,
arvioinnin ja tutkimuksen avulla;

e) tarjota ohjeistusta alan viimeaikaisesta kehityksesta, etenkin liittyen valtiosta riippumat-
tomien aseistautuneiden ryhmien, myds terroristiryhmiksi nimettyjen ryhmien, harjoitta-
maan lasten varvaykseen ja kayttoon ja lapsiin, jotka joutuvat tekemisiin tapaoikeuteen pe-
rustuvien, alkuperaiskansojen tai valtiosta riippumattomien oikeusjarjestelmien kanssa.

lll Terminologia

7. Komitea kannustaa kdyttamaan leimaamatonta kieltd, kun kyseessa ovat lapset, joiden vaite-
taan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetaan siita tai joiden on todettu sita rikko-

neen.
8. Tassa yleiskommentissa kaytetyt keskeiset termit on lueteltu alla:

¢ Riippumaton aikuinen: tilanteissa, joissa vanhempi tai laillinen edustaja ei pysty avusta-
maan lasta, sopimusvaltioiden tulisi antaa riippumattoman aikuisen avustaa lasta. Riippuma-
ton aikuinen voi olla henkil, jonka lapsi ja/tai toimivaltainen viranomainen on nimennyt.
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e Lapsia koskeva rikosoikeusjéirjestelmé:l lait, normit ja standardit, menettelyt, mekanismit ja
saannokset, joita sovelletaan erityisesti rikoksentekijoiksi katsottuihin lapsiin, seka instituuti-
ot ja elimet, jotka on perustettu kasittelemaan tallaisia lapsia.

* Vapaudenriisto: kaikenlainen sdildonotto tai vangitseminen taikka henkilén asettaminen
lainkaytto-, hallinto- tai muun viranomaisen maarayksesta julkiseen tai yksityiseen valvonta-
laitokseen, josta han ei voi poistua omasta tahdostaan.?

e Diversio: toimenpiteet lasten ohjaamiseksi pois tuomioistuinjarjestelmasta milloin tahansa
ennen asiaankuuluvaa menettelya tai sen aikana.

 Rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika: vahimmaisika, jota nuoremmat lapset eivat lain
mukaan pysty rikkomaan rikoslakia.

e Tutkintavankeus: pidatys pidattamishetkesta ratkaisun tai rangaistuksen antamiseen, mu-
kaan lukien pidatys koko tuomioistuinkasittelyn ajan.

 Korjaava oikeus: menettely, jossa uhri, rikoksentekija ja/tai kuka tahansa muu yksil6 tai yh-
teison jasen, jota rikos koskee, osallistuvat aktiivisesti yhdessa rikoksesta johtuvien asioiden
ratkaisuun, usein oikeudenmukaisen ja puolueettoman kolmannen osapuolen avustuksella.
Esimerkkeja korjaavasta oikeudesta ovat sovittelu, neuvonpito, sovinto ja rangaistusneuvon-
pito.3

IV Kattavan lapsia koskevan rikosoikeuskdaytannon keskeiset osatekijat

A. Lasten tekemien rikosten ennaltaehkaisy, mukaan lukien rikosoikeudellisen vas-
tuun vahimmaisikaa nuoremmille lapsille suunnattu varhainen puuttuminen

9. Sopimusvaltioiden tulisi tukeutua Yhdistyneiden kansakuntien mallistrategioihin ja kaytan-
non toimenpiteisiin, jotka koskevat lapsiin kohdistuvan vakivallan poistamista rikosten ehkaisyn ja rikosoi-
keuden aloilla, seka vertaileviin kansallisiin ja kansainvalisiin tutkimuksiin perimmaisista syista, miksi lapset
joutuvat rikosoikeusjarjestelmaan. Samalla niiden tulisi toteuttaa omia tutkimuksia, jotta saadaan tietoa
ehkaisystrategian kehittamista varten. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta intensiiviset perhe- ja yhteisdpe-
rustaiset hoito-ohjelmat, joilla pyritdan saamaan aikaan myodnteisia muutoksia eri yhteiskuntajarjestelmien
osa-alueilla (koti, koulu, yhteiso, suhteet ikdtovereiden kanssa), jotka myotavaikuttavat lasten vakaviin
kayttaytymisen ongelmiin, vahentavat lasten riskia joutua rikosoikeusjarjestelmien piiriin. Ehkaisevissa ja
varhaisissa puuttumisohjelmissa pitdisi keskittya perheille annettavaan tukeen, erityisesti niille perheille,
jotka ovat haavoittuvassa asemassa tai joissa esiintyy vakivaltaa. Tukea tulisi antaa riskissa oleville lapsille,
erityisesti niille, jotka keskeyttavat koulunkdynnin, on erotettu koulusta tai eivat muutoin suorita kouluaan
loppuun. Vertaisryhmien tukea ja vanhempien tiivista osallistumista suositellaan. Sopimusvaltioiden tulisi
myos kehittaa yhteisOperustaisia palveluja ja ohjelmia, joilla vastataan lasten erityisiin tarpeisiin, ongelmiin,
huolenaiheisiin ja intresseihin ja jotka tarjoavat asianmukaista neuvontaa ja ohjausta tallaisten lasten per-
heille.

1 Tass3 yleiskommentissa kiytetddn ilmauksen ”“nuoria koskeva rikosoikeusjirjestelmd” asemesta termia
”lapsia koskeva rikosoikeusjarjestelma”.

2 Vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden nuorten suojelusta annetut Yhdistyneiden kansakuntien sadnnét
(Havannan sdannot), 11 artiklan b kohta.

3 Korjaavan oikeuden ohjelmien kiytén perusperiaatteet rikosasioissa, 2 kohta.
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10. Yleissopimuksen 18 ja 27 artikloissa vahvistetaan vanhempien vastuun merkitys lasten kasva-
tuksessa, mutta samaan aikaan yleissopimus edellyttdd sopimusvaltioiden tarjoavan vanhemmille (tai muil-
le huoltajille) heidadn tarvitsemaansa apua kasvatustehtavansa hoitamiseksi. Investoinnilla varhaiskasvatuk-
seen on yhteys alhaisempaan vakivalta- ja rikollisuusasteeseen tulevaisuudessa. Avun tarjoaminen voidaan
aloittaa lapsen ollessa hyvin nuori, esimerkiksi kotiin vietavien, vanhempien valmiuksia parantavien ohjel-
mien avulla. Tukitoimenpiteissa tulisi hyddyntaa runsaasti saatavilla olevaa tietoa yhteiso- ja perheperustai-
sista ennaltaehkaisyohjelmista, joihin kuuluvat muun muassa ohjelmat, joilla edistetdan vanhemman ja
lapsen vélistd vuorovaikutusta, kumppanuuksia koulujen kanssa, myonteisia suhteita ikdtovereihin seka
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaa.

11. Varhainen puuttuminen rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa nuorempien lasten osalta
edellyttaa lapsiystavallista ja monialaista reagointia ensimmaisiin merkkeihin kayttaytymisesta, joka katsot-
taisiin rikolliseksi, jos lapsi olisi rikosoikeudellista vahimmaisikda vanhempi. Olisi tarpeellista kehittda nayt-
toon perustuvia puuttumisohjelmia, joissa ei huomioida pelkastaan tallaisen kayttaytymisen moninaisia
psykososiaalisia syitd vaan my0s suojaavia tekijoita, jotka voivat vahvistaa selviytymiskykya. Ennen puuttu-
mistoimiin ryhtymistd lapsen tarpeet on arvioitava kattavasti ja monialaisesti. Lasten tukemisen perheis-
saan ja yhteisoissadn on oltava ehdottomasti ensisijaista. Niissa poikkeustapauksissa, joissa sijoitus kodin
ulkopuolelle on tarpeen, sijaishuolto tulisi mielelldan toteuttaa ldheispiirissa, vaikkakin laitoshoitoon sijoit-
taminen voi joissakin tapauksissa olla asianmukaista tarvittavien ammattimaisten palvelujen tarjoamiseksi.
Siihen on turvauduttava vasta viimeisena keinona, sen keston tulee olla mahdollisimman lyhytaikainen, ja
se olisi tutkittava tuomioistuimessa.

12. Systeeminen ldhestymistapa ennaltaehkaisyyn kasittda myos lapsia koskevaan rikosoikeus-
jarjestelmaan johtavien vaylien sulkemisen dekriminalisoimalla vahaiset rikkomukset, kuten poissaolo kou-
lusta, karkaaminen, kerjaaminen ja kotirauhan hairitseminen, jotka ovat usein seurausta koyhyydesta, ko-
dittomuudesta ja perhevakivallasta. Toisinaan kriminalisoidaan myds seksuaalisen hyvaksikayton lapsiuhrit
ja suostumukseen perustuvia seksuaalisia tekoja keskendan harjoittavat nuoret. Komitea kehottaa sopi-
musvaltioita poistamaan rikoslainsadadanndstaan teot, joita pidetdaan rangaistavina vain alaikdisen tekemi-

na.

B. Rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa vanhempia lapsia koskevat puuttumis-
toimet*

13. Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan sopimusvaltioiden edellytetdan

soveltavan lasten kohdalla muita kuin oikeudellisia toimenpiteitd tdman ollessa mahdollista. Kaytannossa
nama toimenpiteet ovat kahdenlaisia:

a) toimenpiteet, joilla lapset ohjataan pois tuomioistuinjarjestelméasta milloin tahansa ennen
asianmukaista menettelya tai sen aikana (diversio);

b) toimenpiteet oikeudellisissa menettelyissa.

14. Komitea muistuttaa sopimusvaltioita siita, ettd kumpaa tahansa puuttumistoimea soveltaes-
saan niiden on noudatettava darimmaista huolellisuutta sen varmistamiseksi, ettd lapsen ihmisoikeuksia ja
oikeusturvaa kunnioitetaan ja suojellaan taysimaaraisesti.

Katso myos jaljempéana osio IV.E.
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Puuttumistoimet, joissa valtetadn turvautumista oikeudellisiin toimenpiteisiin

15. Lapsiin sovellettavia toimenpiteitd, joissa valtetdaan turvautumista oikeudellisiin toimenpitei-
siin, on otettu kdytt66n monissa jarjestelmissd ympari maailmaa, ja ne tunnetaan yleisesti diversiona. Di-
versiossa on kyse asioiden ohjaamisesta pois virallisesta rikosoikeusjarjestelmasta, yleensa ohjelmien tai
toiminnan piiriin. Sen lisdksi, etta lapsi valttyy leimautumiselta ja rikosrekisteriltd, tasta lahestymistavasta
on saatu lasten osalta hyvia tuloksia, se on yhdenmukainen yleisen turvallisuuden kanssa ja osoittautunut
kustannustehokkaaksi.

16. Diversion tulisi olla suositeltava kasittelytapa suurimmassa osassa tapauksia, joissa on kyse
lapsista. Sopimusvaltioiden tulisi jatkuvasti laajentaa niiden rikosten valikoimaa, joihin diversiota voidaan
soveltaa, ja tarvittaessa sisallyttaa niihin myos vakavat rikokset. Diversiomahdollisuuden tulisi olla kaytetta-
vissd mahdollisimman pian sen jalkeen, kun jarjestelmaan on oltu yhteydessa, sekda menettelyn eri vaiheis-
sa. Diversion tulisi olla olennainen osa lapsia koskevaa rikosoikeusjarjestelmaa, ja yleissopimuksen 40 artik-
lan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti lasten ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa on kunnioitettava ja suojeltava
taysimaaraisesti kaikissa diversiomenettelyissa ja -ohjelmissa.

17. Sopimusvaltioille jatetdan harkintavalta paattaa diversiotoimenpiteiden tarkasta luonteesta
ja sisallosta ja ryhtya tarvittaviin lainsdadanndéllisiin ja muihin toimenpiteisiin niiden taytantéénpanemisek-
si. Komitea panee merkille, etta valtiot ovat kehittdneet erilaisia yhteisdperustaisia ohjelmia, kuten yhdys-
kuntapalvelu, valvonta ja ohjaus nimettyjen viranomaisten toimesta, laheisneuvonpito ja muut korjaavan
oikeuden vaihtoehdot, mukaan lukien korvaukset uhreille.

18. Komitea korostaa seuraavaa:

a) Diversiota tulisi kayttaa ainoastaan silloin, kun on olemassa vakuuttavat todisteet siita, et-
ta lapsi on tehnyt vaitetyn rikoksen, ettd hdn vapaasti ja omasta tahdostaan tunnustaa syylli-
syytensad ilman pelottelua tai painostusta ja ettei tunnustusta kdyteta lasta vastaan missaan
myohemmassa oikeudellisessa menettelyssa;

b) Lapsen vapaan ja omasta tahdostaan antaman suostumuksen diversioon tulisi perustua
riittaviin ja tasmallisiin tietoihin toimenpiteen luonteesta, sisallosta ja kestosta seka ymmar-
rykseen seuraamuksista, joita aiheutuu yhteistyosta kieltdaytymisesta tai toimenpiteen tayt-
tamatta jattamisesta;

c) Laissa tulisi mainita tapaukset, joissa diversio on mahdollinen, ja sddnnella poliisin, syytta-
jien ja/tai muiden toimijoiden asianmukaisia paatoksia, joiden tulisi olla tarkasteltavissa.
Kaikkien diversiomenettelyyn osallistuvien valtion viranomaisten ja toimijoiden tulisi saada
tarvittavaa koulutusta ja tukea;

d) Lapselle on annettava mahdollisuus hakea toimivaltaisten viranomaisten tarjoamaa oi-
keusapua tai muuta diversiota koskevaa asianmukaista apua sekda mahdollisuus toimenpi-
teestd valittamiseen;

e) Diversiotoimenpiteisiin ei saisi sisaltya vapaudenriistoa;

f) Kun diversiotoimenpide on suoritettu, tapauksen pitéisi olla ehdottomasti ja lopullisesti
loppuun kasitelty. Vaikka diversiota koskevia luottamuksellisia tietoja voidaan sadilyttaa hal-
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linnollisiin ja valitustarkoituksiin seka tutkinta- ja tutkimustarkoituksiin, niita ei saisi katsoa
rikostuomioksi eikd merkita rikosrekisteriin.

Oikeudelliset puuttumistoimet (rangaistusharkinta)

19. Kun toimivaltainen viranomainen kaynnistda oikeudelliset toimenpiteet, niihin sovelletaan
oikeudenmukaisen ja puolueettoman oikeudenkaynnin periaatteita (katso jaljempana osa D). Lapsia koske-
vassa rikosoikeusjarjestelmassa tulisi tarjota runsaasti mahdollisuuksia sosiaalisten ja kasvatuksellisten toi-
mien soveltamiseen ja rajoittaa tiukasti vapaudenriiston kayttoa pidatyshetkestd menettelyn loppuun ja
rangaistusta maarattaessa. Sopimusvaltioilla tulisi olla kdytossa ehdonalaisvalvonta tai muu vastaava jarjes-
tely, joiden henkilostd on hyvin koulutettua, jotta erilaisia toimenpiteita, kuten ohjausta ja valvontamaa-
rayksid, ehdonalaista, yhteisdvalvontaa tai ilmoittautumiskeskuksia ja mahdollisuutta varhaiseen vapautu-
miseen, voidaan hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti.

C. Ika ja lapsia koskevat rikosoikeusjarjestelmat
Rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika

20. Lapsia, jotka rikoksentekohetkelld ovat rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikda nuorem-
pia, ei voida asettaa vastuuseen rikosoikeudellisessa menettelyssa. Lapsia, jotka rikoksentekohetkelld ovat
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisidan saavuttaneita tai sitd vanhempia mutta alle 18-vuotiaita, vastaan
voidaan virallisesti nostaa syyte, ja heihin voidaan soveltaa lapsille rikosoikeusjarjestelmassa suunnattuja
menettelyja, joissa yleissopimusta on noudatettava tdysimaardisesti. Komitea muistuttaa sopimusvaltioita
siita, ettd oleellinen ikd on rikoksentekohetken ika.

21. Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden edellytetdan saatavan ri-

kosoikeudellisen vastuun vahimmaisian, mutta artiklassa ei maaritella tata ikaa. Yli 50 sopimusvaltiota on

yleissopimuksen ratifioinnin jalkeen nostanut vahimmaisikaa, ja yleisin rikosoikeudellisen vastuun vahim-

maisika on kansainvalisesti 14 vuotta. Tastd huolimatta sopimusvaltioiden toimittamat raportit osoittavat,
etta joissakin valtioissa on sailytetty rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika niin alhaalla, ettei sita voida
hyvaksya.

22. Lapsen kehityksen ja neurotieteen alalta saatu nayttd osoittaa, ettd 12—13-vuotiaiden lasten
kehitystaso ja abstrakti paattelykyky jatkavat yha kehittymistdan, silld heidan aivojensa etuotsalohko kehit-
tyy edelleen. Tasta syysta on epatodenndkdistd, ettd he ymmartavat tekojensa vaikutuksia tai rikosoikeu-
dellista menettelya. Heidan kayttdytymiseensa vaikuttaa myos se, ettd he ovat siirtymassa nuoruusikaan.
Kuten komitea toteaa yleiskommentissaan nro 20 (2016) lapsen oikeuksien tdaytantdonpanosta nuoruusias-
sd, nuoruusika on ainutlaatuinen ihmisen kehitysta maaritteleva vaihe, jota leimaa nopea aivojen kehitys,
mika vaikuttaa riskinottoon, tietyntyyppiseen paatoksentekoon ja kykyyn kontrolloida impulsseja. Sopimus-
valtioita kannustetaan ottamaan huomioon viimeaikaiset tieteelliset |6yddkset ja nostamaan niiden mukai-
sesti vahimmaisika ainakin 14 vuoteen. Lisaksi kehityksesta ja neurotieteesta saatu naytto osoittaa, etta
nuorten aivot kypsyvat viela teini-ian jalkeenkin, mika vaikuttaa tietyntyyppiseen paatoksentekoon. Tasta
syysta komitea kiittda sopimusvaltioita, joissa vahimmaisika on korkeampi, esimerkiksi 15 tai 16 vuotta, ja
kehottaa sopimusvaltioita yleissopimuksen 41 artiklan mukaisesti olemaan alentamatta rikosoikeudellisen
vastuun vahimmaisikaa missaan tilanteessa.

23. Komitea tunnustaa, ettd vaikka on tarkeaa asettaa rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika
kohtuullisen korkealle, tehokas lahestymistapa riippuu my®os siitd, kuinka kukin valtio kohtelee kyseista ikaa
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vanhempia ja nuorempia lapsia. Komitea jatkaa taman asian tarkastelua kasitellessaan sopimusvaltioiden
raportteja. Asianmukaisten viranomaisten on tarjottava rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikda nuo-
remmille lapsille heidan tarpeidensa mukaista apua ja palveluja, eika heita saisi katsoa rikoksiin syyllisty-
neiksi lapsiksi.

24. Jos idsta ei ole todisteita eikd voida todeta, etta lapsi on rikosoikeudellisen vastuun vahim-
maisikdd nuorempi tai vanhempi, asia on ratkaistava lapsen eduksi eikd hanta saa pitaa rikosoikeudellisesti
vastuussa.

Jarjestelmat, joissa on poikkeuksia vahimmaisikaan

25. Komitea on huolissaan kdytanndista sallia poikkeuksia alemman rikosoikeudellisen vastuun
vahimmaisian kdyttoon tapauksissa, joissa lasta syytetdan esimerkiksi vakavasta rikoksesta. Tallaisten kay-
tantojen taustalla on yleensa julkinen painostus eivatka ne perustu rationaaliseen ymmarrykseen lasten
kehityksesta. Komitea suosittelee painokkaasti, ettd sopimusvaltiot poistavat tallaiset lahestymistavat ja
asettavat yhden vakioidn, jota nuorempia lapsia ei voi pitda rikosoikeudellisesti vastuussa ja jota sovelle-
taan poikkeuksetta.

Kahden vahimmadisian jarjestelmat

26. Useat sopimusvaltiot soveltavat kahta rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa (esimerkiksi
7 ja 14 vuotta), jolloin oletetaan, ettei alemman idn saavuttanut tai vanhempi mutta ylempaa ikda nuorem-
pi lapsi ole rikosoikeudellisesti vastuussa, ellei riittavaa kehitystasoa pystytad osoittamaan. Tama alun perin
suojelutarkoituksessa luotu jarjestelma ei ole kdytanndssa osoittautunut toimivaksi. Vaikka jonkun verran
tukea 16ytyykin rikosoikeudellisen vastuun yksil6lliselle arvioinnille, komitea on havainnut tdman jattavan
paljon harkintavaltaa tuomioistuimille ja johtavan syrjiviin kdytantoihin.

27. Valtioita kehotetaan asettamaan yksi sopiva vahimmaisika ja varmistamaan, ettei tallainen
lakimuutos johda taantumukselliseen tilanteeseen rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisian osalta.

Lapset, joilla ei ole rikosoikeudellista vastuuta viiviastyneen kehityksen, neurologisten kehityshairiéiden
tai vammojen vuoksi

28. Lasten, joiden kehitys on viivastynyt tai jotka karsivat neurologisista kehityshairidista tai
vammoista (esimerkiksi autismiin liittyvista oireyhtymistd, sikidaikaisesta alkoholialtistuksesta tai hankin-
naisista aivovaurioista), ei pitdisi joutua ollenkaan lapsia koskevaan rikosoikeusjarjestelmaan, vaikka he
olisivat saavuttaneet rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisian. Jos téllaisia lapsia ei automaattisesti suljeta
jarjestelman ulkopuolelle, heidan tilanteensa pitaisi arvioida yksilollisesti.

Lapsia koskevan rikosoikeusjdrjestelmdn soveltaminen

29. Lapsia koskevaa rikosoikeutta tulisi soveltaa kaikkiin lapsiin, jotka rikoksentekohetkellad ovat
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikda vanhempia mutta alle 18-vuotiaita.

30. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot, jotka ovat rajoittaneet lapsia koskevan rikosoikeus-
jarjestelmansa soveltamisen alle 16-vuotiaisiin (tai nuorempiin) lapsiin tai jotka poikkeustapauksissa sallivat
tiettyjen lasten kohtelun aikuisina rikoksentekijoina (esimerkiksi rikoslajin perusteella), muuttavat lainsaa-
dant6aan varmistaakseen niiden lapsia koskevien rikosoikeusjarjestelmien syrjimattéman ja taysimaaraisen
soveltamisen kaikkiin rikoksentekohetkelld alle 18-vuotiaisiin henkil6ihin (katso myds yleiskommentti nro
20, 88 kohta).
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31. Lapsia koskevan rikosoikeusjarjestelman tulisi tarjota suojelua myds lapsille, jotka rikoksen-
tekohetkelld ovat alle 18-vuotiaita mutta tayttavat 18 vuotta oikeudenkaynnin tai rangaistuksen maaraami-
sen aikana.
32. Komitea kiittda sopimusvaltioita, jotka sallivat lapsia koskevan rikosoikeusjarjestelman sovel-
tamisen 18-vuotiaisiin ja vanhempiin henkildihin joko yleisesti tai poikkeustapauksissa. Tama lahestymista-
pa on yhtenevainen kehityksesta ja neurotieteesta saatujen todisteiden kanssa, joiden mukaan aivojen
kehitys jatkuu kolmannen vuosikymmenen alkupuolella.
Syntymatodistus ja idnmaaritys
33. Valtion tulisi antaa syntymatodistus todistusta vailla olevalle lapselle viipymatta ja maksutta,

kun sita tarvitaan ian todistamiseen. Jos ikda ei voida todistaa syntymatodistuksella, viranomaisen tulisi
hyvaksya kaikki asiakirjat, joilla voidaan todistaa ikd, kuten ilmoitus syntymasta, ote syntymarekisterista,
kaste- tai muu vastaava asiakirja tai koulutodistukset. Asiakirjat tulisi katsoa aidoiksi, jollei padinvastaisesta
ole todisteita. Viranomaisten tulisi hyvaksya vanhempien haastattelut tai ikaa koskevat lausunnot tai lapsen
ian tietdvien opettajien tai uskonnollisten tai yhteisdjen johtajien vakuutukset.

34, Vasta jos nama toimenpiteet osoittautuvat tuloksettomiksi, voidaan suorittaa lapsen fyysisen
ja henkisen kehityksen arviointi, josta vastaavat erikoistuneet lastenldaakarit tai muut ammattilaiset, jotka
osaavat arvioida kehityksen eri osa-alueita. Tallaiset arvioinnit tulisi suorittaa pikaisesti lapsiystavallisella,
sukupuolen huomioivalla ja kulttuurisesti sopivalla tavalla muun muassa haastattelemalla lapsia ja van-
hempia tai huoltajia lapsen ymmartamalla kielelld. Valtioiden tulisi pidattaytya kayttamasta pelkdstdaan
|adketieteellisia menetelmia, jotka perustuvat esimerkiksi luu- ja hammasanalyyseihin, silla ndma ovat usein
epatarkkoja suurine virhemarginaaleineen ja voivat myos olla traumatisoivia kokemuksia. Arvioinnissa tulisi
kayttaa vahiten haitallista menetelmaa. Jos todisteet ovat puutteellisia, asia on ratkaistava lapsen tai nuo-
ren eduksi.

Lapsia koskevan rikosoikeuden toimenpiteiden jatkaminen

35. Komitea suosittelee, ettd lasten, jotka tayttdvat 18 vuotta ennen diversio-ohjelman tai toi-
menpiteen, johon ei sisdlly vapaudenmenetysta, tai sdiloonottotoimenpiteen loppuun saattamista, anne-
taan suorittaa ohjelma, toimenpide tai rangaistus loppuun ja ettei heita siirreta aikuisille tarkoitettuihin
laitoksiin.

Rikokset, jotka on tehty alle ja yli 18-vuotiaina, ja rikokset, jotka on tehty aikuisten kanssa

36. Tapauksissa, joissa nuori tekee useita rikoksia, joista osa tehdaan alle ja osa yli 18-vuotiaana,
sopimusvaltioiden tulisi harkita sellaisten menettelysdantdjen kayttdonottoa, jotka mahdollistavat lapsia
koskevan rikosoikeusjarjestelman soveltamisen kaikkiin rikoksiin, jos tdhdan on olemassa kohtuulliset perus-
teet.

37. Tapauksissa, joissa lapsi tekee rikoksen yhden tai useamman aikuisen kanssa, lapseen sovel-
letaan lapsia koskevan rikosoikeusjarjestelman saantoja riippumatta siita, syytetdaanko heita yhdessa vai
erikseen.
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D. Takeet oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnista

38. Yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohta sisaltaa tarkean listan oikeuksista ja takeista, joilla pyri-
tdan varmistamaan, ettd jokainen lapsi saa oikeudenmukaisen kohtelun ja oikeudenkaynnin (katso myos
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14 artikla). On huomat-
tava, ettd nama ovat vahimmaisvaatimuksia. Sopimusvaltiot voivat vahvistaa ja noudattaa korkeampia vaa-
timuksia, ja niiden tulisi myos pyrkiad tahan.

39. Komitea korostaa, ettd ammattilaisille tarjottava jatkuva ja systemaattinen koulutus lapsia
koskevasta rikosoikeusjarjestelmasta on ratkaisevan tarkeaa ndiden takeiden pitamiseksi voimassa. Tallais-
ten ammattilaisten pitdisi voida tyoskennellda monialaisissa tiimeissa, ja heilla tulisi olla hyvat tiedot lasten
ja nuorten fyysisesta, psykologisesta, henkisesta ja sosiaalisesta kehityksesta samoin kuin syrjaytyneimpien
lasten erityistarpeista.

40. Suojaa syrjintda vastaan tarvitaan ensimmaisestd yhteydenotosta rikosoikeusjarjestelmaan ja
koko oikeudenkaynnin ajan, ja minka tahansa lapsiryhman syrjinnan ehkdisemiseksi tarvitaan tehokkaita
oikeussuojakeinoja. Erityisesti tyttoihin ja lapsiin, joita syrjitdan sukupuolisen suuntautumisensa tai suku-
puoli-identiteettinsa vuoksi, tulisi kiinnittdd huomiota sukupuolen huomioivalla tavalla. Vammaisten lasten
osalta tulisi toteuttaa mukautuksia, joihin voivat kuulua fyysinen paasy tuomioistuimeen ja muihin raken-
nuksiin, tuki psykososiaalisista vammoista karsiville lapsille, avustaminen viestinnassa ja asiakirjojen lukemi-
sessa sekda menettelylliset mukautukset todistamista varten.

41. Sopimusvaltioiden tulisi sdataa lakeja ja varmistaa kaytannot, jotka turvaavat lasten oikeudet
siitd hetkesta lahtien, kun he joutuvat tekemisiin jarjestelman kanssa, mukaan lukien kiinniotto-, varoitus-
tai pidatysvaiheessa, poliisin tai muiden toimeenpanoviranomaisten huostassa ollessaan, kuljetettaessa
poliisiasemalle tai sielta pois, sdilddnottopaikoissa ja tuomioistuimissa seka kuulustelujen, etsintdjen ja
todisteiden keraamisen aikana. Kaikissa vaiheissa ja menettelyissa tulisi pitaa kirjaa lapsen sijainnista ja
voinnista.

Rikoslain taannehtivan soveltamisen kielto (40 artiklan 2 kohdan a alakohta)

42. Ketaan lasta ei saa katsoa syylliseksi mihinkdan rikokseen, joka ei tekohetkelld ollut kielletty
kansallisen lainsaadannon tai kansainvalisen oikeuden nojalla. Sopimusvaltioiden, jotka laajentavat rikos-
lainsdadantoaan ehkaistdkseen ja torjuakseen terrorismia, tulisi varmistaa, etteivat tallaiset muutokset
johda taannehtivaan tai tahattomaan lasten rankaisemiseen. Kenellekdan lapselle ei tulisi antaa rikoksente-
kohetkellad sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta, mutta jos rikoksen jalkeisella lakimuutok-
sella sdadetdan lievemmasta rangaistuksesta, lapsen tulisi hyotya siita.

Syyttomyysolettama (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan i luetelmakohta)

43. Syyttomyysolettama edellyttaa, etta todistustaakka on syyttdjalla rikoksen luonteesta riip-
pumatta. Asia on ratkaistava lapsen eduksi ja lapsi katsottava syylliseksi vain, jos syytteet on naytetty to-
teen ilman varteenotettavaa epadilysta. Lapsen epdilyttava kayttdytyminen ei saisi johtaa olettamuksiin syyl-
lisyydesta, silla se voi johtua menettelyn puutteellisesta ymmartamisesta, epakypsyydesta, pelosta tai muis-
ta syista.
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Oikeus tulla kuulluksi (12 artikla)

44, Lapsen oikeudesta tulla kuulluksi annetun yleiskommentin nro 12 (2009) 57—64 kohdissa
komitea on tarkastellut lapsen perusoikeutta tulla kuulluksi rikosoikeudellisten toimien yhteydessa.

45, Lapsilla on oikeus tulla kuulluksi suoraan eikd ainoastaan edustajan valitykselld menettelyn
kaikissa vaiheissa yhteydenottohetkestd alkaen. Lapsella on oikeus vaieta, ja jos lapsi ei halua antaa lausun-
toa, tasta ei saa tehda kielteisia johtopaatoksia.

Tehokas osallistuminen menettelyyn (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv luetelmakohta)

46. Lapsi, joka on rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa vanhempi, tulisi katsoa kelpoiseksi
osallistumaan lasta koskevan rikosoikeusmenettelyn kaikkiin vaiheisiin. Tehokas osallistuminen edellyttaa
sitd, ettd kaikki toimijat tukevat lasta, jotta han ymmartaa syytteet ja mahdolliset seuraamukset ja vaihto-
ehdot pystydkseen antamaan ohjeita oikeudelliselle edustajalle, kiistamaan todistajien lausunnot, kerto-
maan tapahtumista ja tekeméaan asianmukaisia paatoksia todisteista, todistajanlausunnoista ja maaratta-
vasta toimenpiteestd (maarattavista toimenpiteistd). Menettelyssa tulisi kdyttaa kieltd, jota lapsi ymmartaa
taydellisesti, tai tulkin on oltava kaytettavissa maksutta. Menettely tulisi suorittaa ymmarryksen ilmapiiris-
sd, jotta lapsi voi osallistua siihen taysimaaraisesti. Lapsiystavallisessa oikeudenkadytdssa tapahtuva kehitys
edistaa lapsiystavallista kielenkayttoa kaikissa vaiheissa, haastattelutilojen ja tuomioistuinten lapsiystaval-
listda suunnittelua, riippumattomien aikuisten tukea, pelottavista virallisista asuista luopumista ja menette-
lyjen mukauttamista, mukaan lukien mukautukset vammaisille lapsille.

Syytteista ilmoittaminen viipymatta ja suoraan (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii luetelmakohta)

47. Jokaiselle lapselle on ilmoitettava viipymatta ja suoraan (tai tarvittaessa vanhempansa tai
edustajansa valitykselld) hdanta vastaan esitetyt syytteet. Viipymatta tarkoittaa mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun lapsi on ensimmaista kertaa ollut tekemisissa oikeusjarjestelman kanssa. Vanhemmille ilmoit-
tamista ei tulisi laiminlydda mukavuus- tai resurssisyista. Lasten, jotka ohjataan muualle syyttdmisvaihees-
sa, on ymmarrettdva heille tarjolla olevat oikeudelliset vaihtoehdot, ja oikeusturvaa tulisi kunnioittaa tay-
simaaradisesti.

48. Viranomaisten tulisi varmistaa, etta lapsi ymmartaa syytteet, vaihtoehdot ja menettelyt.
Virallisen asiakirjan toimittaminen lapselle ei riitd vaan tarvitaan myos suullista selitysta. Vaikka vanhem-
man tai riippumattoman aikuisen tulisi auttaa lapsia asiakirjojen ymmartamisessa, viranomaiset eivat saisi
jattaa syytteiden selittamista naille henkilgille.

Oikeusapu tai muu asianmukainen apu (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii luetelmakohta)

49. Valtioiden tulisi varmistaa, ettd lapselle taataan oikeusapua tai muuta asianmukaista apua
puolustuksensa valmistelussa ja sen esittamisessa menettelyn aloittamisesta aina siihen saakka, kunnes
kaikki valitus- ja/tai muutoksenhakukeinot on kaytetty. Komitea pyytaa sopimusvaltioita poistamaan kaikki
40 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii luetelmakohtaan tehdyt varaumat.

50. Komitea on edelleen huolissaan siitd, ettd moniin lapsiin kohdistuu rikossyytteita lainkaytto-,
hallinto- tai muiden viranomaisten edessa ja heilta riistetdaan vapaus ilman mahdollisuutta oikeudelliseen
edustukseen. Komitea huomauttaa, etta kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 14 artiklan 3 kohdan d alakohdassa kaikille taataan vahintaan oikeus oikeudelliseen edus-
tukseen rikosoikeusjarjestelmassa, ja tata tulisi soveltaa yhtaldisesti lapsiin. Vaikka artikla sallii henkilon
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puolustaa itsedan henkilokohtaisesti, jokaisessa asiassa, jossa oikeudenmukaisuuden etu sita vaatii, henki-
|6lle on maarattava oikeudenkadyntiavustaja.

51. Edella olevan valossa komitea on huolissaan siitd, etta lapsille tarjotaan vdhemman suojelua
kuin mita kansainvalinen oikeus takaa aikuisille. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot tarjoavat tehokas-
ta ilmaista oikeusapua kaikille lapsille, joihin kohdistuu rikossyytteita lainkdytto-, hallinto- tai muiden viran-
omaisten edessa. Lapsia koskevien rikosoikeusjarjestelmien ei tulisi sallia lasten luopumista oikeusavusta,
ellei luopumispaatdsta tehda vapaaehtoisesti ja puolueettomassa oikeudellisessa valvonnassa.

52. Jos lapset ohjataan ohjelmiin tai ovat sellaisen jarjestelman piirissa, joka ei johda tuomioihin,
rikosrekistereihin tai vapaudenriistoon, hyvin koulutettujen virkamiesten “muu asianmukainen apu” voi olla
hyvaksyttava apumuoto, vaikkakin valtioiden, jotka pystyvat tarjoamaan lapsille oikeusapua kaikkien me-
nettelyjen aikana, tulisi tehda nain 41 artiklan mukaisesti. Jos muu asianmukainen apu on sallittua, apua
tarjoavalla henkil6lla on oltava riittavasti tietoa lapsia koskevan rikosoikeusjarjestelman oikeudellisista na-
kokohdista ja hanen on saatava asianmukaista koulutusta.

53. Kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14
artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetaan, puolustuksen valmisteluun on oltava riittavasti aikaa ja mah-
dollisuuksia. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan lapsen ja hdnen oikeudellisen tai muun
edustajansa vélisen viestinnan luottamuksellisuus on taattava (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan vii luetel-
makohta) ja lapsen oikeutta lain suojaan yksityisyyteensa ja kirjeenvaihtoonsa puuttumiselta on kunnioitet-
tava (16 artikla).

Paitoksenteko viipymatta ja v anhempien tai edustajien osallistuminen (40 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan iii luetelmakohta)

54, Komitea toistaa, etta rikoksentekohetken ja menettelyn paatokseen saattamisen valisen ajan
tulisi olla mahdollisimman lyhyt. Mita pidempi tdma aika on, sitd todennakoisemmin paadytaan ei-
toivottuun lopputulokseen.

55. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot asettaisivat ja ottaisivat kayttdon maaraajat, joita
sovelletaan ajanjaksoon rikoksen tekohetkesta poliisitutkinnan padtékseen saattamiseen, syyttajan (tai
muun toimivaltaisen elimen) paatdkseen nostaa syytteet ja tuomioistuimen tai muun oikeudellisen elimen
lopullisen paatdksen antamiseen. Ndiden maaraaikojen tulisi olla aikuisiin sovellettavia maaraaikoja huo-
mattavasti lyhyempia ja samalla kuitenkin mahdollistaa oikeusturvan taydellinen kunnioittaminen. Samoin
diversiotoimenpiteisiin tulisi soveltaa lyhyitd maaraaikoja.

56. Vanhempien tai laillisten edustajien tulisi olla Iasna kaikissa menettelyvaiheissa. Tuomari tai
toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin paattaa rajoittaa vanhempien lasndoloa menettelyssa tai kieltaa
sen kokonaan lapsen tai hanen oikeusavustajansa tai muun asianmukaisen avustajan pyynnosta tai jos se
on lapsen edun vastaista.

57. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot antavat selkeadt sadannokset siita, ettd vanhemmat
tai lailliset edustajat voivat osallistua menettelyihin mahdollisimman laajasti, silld he voivat tarjota lapselle
yleista psykologista ja emotionaalista apua ja myotavaikuttaa tehokkaiden lopputulosten saavuttamiseen.
Komitea tunnustaa myos, ettd monet lapset asuvat epavirallisesti sukulaisten kanssa, jotka eivat ole van-
hempia tai laillisia edustajia, ja ettd lakeja olisi muutettava siten, etta lapsesta tosiasiallisesti huolta pitavat
aikuiset voivat avustaa lapsia menettelyissa, jos vanhemmat eivat ole kaytettavissa.



CRC/C/GC/24
13

Kielto pakottaa todistamasta itsedan vastaan (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv luetelmakohta)

58. Sopimusvaltioiden on varmistettava, ettei lasta pakoteta todistamaan tai tunnustamaan tai
myontamaan syyllisyyttaan. Kidutus tai julma, epainhimillinen tai halventava kohtelu mydntamisen tai tun-
nustuksen saamiseksi on lapsen oikeuksien torkea loukkaus (yleissopimus lapsen oikeuksista, 37 artiklan a
kohta). Tallaista myontamistd tai tunnustusta ei hyvaksyta todisteena (kidutuksen ja muun julman, epain-
himillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus, 15 artikla).

59. Pakottaminen, joka johtaa lapsen tunnustamaan tai todistamaan itsedan vastaan, ei ole sal-
littua. ”“Pakottaminen” tulisi tulkita laajasti rajoittamatta sita fyysiseen voimankayttoon. Lapsen ika ja kehi-
tystaso, ymmarryksen puute ja tuntemattomien seuraamusten pelko, mukaan lukien vangitsemismahdolli-
suudesta vihjaaminen, lisdavat vaaran tunnustuksen riskida samoin kuin kuulustelun pituus ja olosuhteet.

60. Lapsen on saatava oikeusapua tai muuta asianmukaista apua, ja vanhemman, laillisen edus-
tajan tai muun riippumattoman aikuisen tulisi olla lapsen tukena kuulustelussa. Harkitessaan lapsen myon-
tamisen tai tunnustuksen vapaaehtoisuutta ja luotettavuutta tuomioistuimen tai muun oikeudellisen eli-
men olisi otettava huomioon kaikki tekijat, mukaan lukien lapsen ika ja kehitystaso, kuulustelun tai sai-
|66noton kesto seka oikeudellisen tai muun riippumattoman avustajan ja vanhemman (vanhempien), edus-
tajan tai rippumattoman aikuisen lasnaolo. Poliisien ja muiden tutkintaviranomaisten on oltava asianmu-
kaisesti koulutettuja, jotta voidaan valttda pakotettuihin tai epaluotettaviin tunnustuksiin tai todistajanlau-
suntoihin johtavia kuulustelumenetelmia ja -kdytantoja. Mahdollisuuksien mukaan tulisi kayttda audiovisu-
aalisia menetelmia.

Todistajien lasnaolo ja kuulustelu (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv luetelmakohta)

61. Lapsilla on oikeus kuulustella heitd vastaan todistavia todistajia ja kdyttda todistajia puolustuksensa
tukena, ja lapsille rikosoikeusjarjestelmassa suunnatuissa menettelyissa tulisi suosia lapsen yhdenvertaista
osallistumista oikeudellisen avustajan kanssa.

Muutoksenhaku- tai valitusoikeus (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan v luetelmakohta)

62. Lapsella on oikeus saada paatos, jonka mukaan hanet katsotaan syylliseksi, ja sen perusteella
maaratyt toimenpiteet korkeamman toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen tai
oikeudellisen elimen kasiteltavadksi. Muutoksenhakuoikeutta ei ole rajoitettu pelkdstaan vakavimpiin rikok-
siin. Sopimusvaltioiden tulisi harkita automaattisten muutoksenhakutoimenpiteiden kdyttéonottoa erityi-
sesti rikosrekisteriin tai vapaudenriistoon johtavissa tapauksissa. Lisdksi oikeussuojan saanti edellyttaa laa-
jempaa tulkintaa, jolloin mistd tahansa menettelyllisesta tai aineellisesta virheesta voidaan hakea muutosta
tai valittaa, sekd tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuuden varmistamista.”

63. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot poistavat kaikki 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan v
luetelmakohtaan tekemansa varaumat.

Maksuton tulkin apu (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan v luetelmakohta)

64. Lapsella, joka ei ymmarra tai osaa puhua lapsia koskevassa rikosoikeusjarjestelmassa kaytet-
tya kielta, on oikeus maksuttomaan tulkin apuun kaikissa menettelyvaiheissa. Tallaisille tulkeille tulisi antaa
koulutusta lasten parissa tyoskentelysta.

5 lhmisoikeusneuvoston pdatdslauselma nro 25/6.
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65. Sopimusvaltioiden tulisi jarjestaa viestintdongelmista karsiville lapsille asianmukaista ja te-
hokasta apua, jota tarjoavat hyvin koulutetut ammattilaiset.

Yksityisyyden tdydellinen kunnioittaminen (16 artikla ja 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan vii luetelma-
kohta)

66. 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan vii luetelmakohdassa vahvistettua lapsen oikeutta yksityi-
syytensa taydelliseen kunnioittamiseen asian kasittelyn kaikissa vaiheissa tulisi tarkastella yhdessa 16 artik-
lan ja 40 artiklan 1 kohdan kanssa.

67. Sopimusvaltioiden tulisi kunnioittaa saantda, jonka mukaan lapsia koskevan rikosoikeusjar-
jestelman kasittelyt on jarjestettava suljetuin ovin. Poikkeusten tulisi olla hyvin rajallisia ja selkeasti laissa
madriteltyja. Jos tuomio ja/tai rangaistus ilmoitetaan julkisesti tuomioistuimen istunnossa, lapsen henkil6l-
lisyytta ei saisi paljastaa. Oikeus yksityisyyteen tarkoittaa my0s sitd, ettd tuomioistuimen asiakirjat ja lasten
tiedot olisi pidettava ehdottoman luottamuksellisina ja salassa kolmansilta osapuolilta lukuun ottamatta
niita, jotka suoraan osallistuvat tapauksen tutkintaan, tuomitsemiseen ja ratkaisemiseen.

68. Lapsia koskevien oikeustapausten tulisi olla anonyymeja; tata saantoa tulisi noudattaa myos
verkkoon saataville laitettavissa oikeustapauksissa.

69. Komitea suosittelee, etta valtiot pidattaytyvat merkitsemasta kaikkien lasten tai rikoksente-
kohetkella lapsia olleiden henkildiden tietoja rikoksentekijoita koskeviin julkisiin rekistereihin. Samoin tulisi
valttaa tallaisten tietojen sisallyttamista muihin rekistereihin, jotka eivat ole julkisia mutta haittaavat mah-
dollisuuksia sopeutua yhteiskuntaan.

70. Komitean nakemyksen mukaan lapsena tehtyja rikoksia ei saisi julkistaa henkilén koko elinai-
kana. Perusteena julkistamatta jattamista koskevalle sddnnoélle ja sen voimassaolon jatkamiselle lapsen
taytettya 18 vuotta on se, ettd julkistaminen aiheuttaa jatkuvaa leimautumista, jolla on todennakoisesti
kielteinen vaikutus koulutukseen ja ty6eldamaan paasyyn, asunnonsaantiin tai turvallisuuteen. Tama estaa
lasta sopeutumasta yhteiskuntaan ja omaksumasta siinad rakentavaa roolia. Sopimusvaltioiden tulisi ndin
ollen varmistaa, ettd yleissaanténa on elinikdinen yksityisyydensuoja kaikkien tiedotusvalineiden osalta,
sosiaalinen media mukaan lukien.

71. Lisdksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot ottavat kaytt6on sdantoja, jotka sallivat las-
ten rikosrekistereiden poistamisen automaattisesti heidan taytettydan 18 vuotta tai poikkeustapauksissa
yksilollisen harkinnan jalkeen.

E. Toimenpiteet®
Diversio menettelyn aikana

72. Paatos saattaa lapsi rikosoikeusjarjestelmaan ei tarkoita sitd, ettd lapsen taytyisi kdayda lapi
virallinen tuomioistuinmenettely. Komitea painottaa edella osiossa IV.B tehtyjen havaintojen mukaisesti,
ettd toimivaltaisten viranomaisten — jotka useimmissa valtioissa ovat yleisen syyttajan virastoja — tulisi jat-
kuvasti etsid vaihtoehtoja tuomioistuinmenettelyn tai tuomion valttamiselle diversion ja muiden toimenpi-
teiden avulla. Toisin sanoen diversiovaihtoehtoja tulisi tarjota aina ensimmaisesta yhteydenotosta alkaen
ennen oikeudenkaynnin alkua, ja niiden tulisi olla saatavilla koko menettelyn ajan. Diversiota tarjottaessa

6 Katso myds edell3 osio IV.B.
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tulisi kunnioittaa taysimaaraisesti lapsen ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa ottaen huomioon se, etta diversio-
toimenpiteiden luonne ja kesto voivat olla vaativia ja etta tasta syysta oikeusapu tai muu asianmukainen
apu on valttamatonta. Diversio tulisi esittaa lapselle virallisen tuomioistuinmenettelyn keskeyttamiskeino-
na, jolloin menettely lopetetaan, jos diversio-ohjelma on suoritettu tyydyttavalla tavalla.

Tuomioistuinten ratkaisut

73. Kun yleissopimuksen 40 artiklaa kaikilta osin noudattava menettely on saatettu paatdkseen
(katso edella osio IV.D), tehddan paatos ratkaisuvaihtoehdoista. Lainsaadantdon tulisi sisaltya laaja valikoi-
ma toimenpiteita, joihin ei sisdlly vapaudenmenetysta, ja siina tulisi nimenomaisesti suosia tallaisten keino-
jen kayttoa sen varmistamiseksi, etta vapaudenriistoon turvaudutaan vasta viimeisena ja mahdollisimman
lyhytaikaisena keinona.

74. Saatavilla on laajaa kokemusta sellaisten toimenpiteiden kaytosta ja taytantédnpanosta,
joihin ei sisally vapaudenmenetystd, kuten korjaavan oikeuden toimenpiteistd. Sopimusvaltioiden tulisi
hyodyntaa tata kokemusta ja kehittaa ja ottaa kayttoon tallaisia toimenpiteitd mukauttaen niitd omaan
kulttuuriinsa ja perinteeseensd. Toimenpiteet, joihin liittyy pakkoty6ta tai kidutusta tai epainhimillista tai
halventavaa kohtelua, on nimenomaisesti kiellettava ja tehtava rangaistaviksi.

75. Komitea toistaa, ettd ruumiillinen kuritus rangaistusmuotona loukkaa yleissopimuksen 37
artiklan a alakohtaa, joka kieltaa kaikki kidutuksen, julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rankaisemisen muodot (katso myds komitean yleiskommentti nro 8 (2006) lapsen oikeudesta tulla suojel-
luksi ruumiilliselta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta).

76. Komitea painottaa, etta rikokseen puuttumisen tulisi aina olla suhteutettu olosuhteiden ja
rikoksen vakavuuden lisaksi henkilokohtaiseen tilanteeseen (lapsen ikddn, alentuneeseen syyntakeisuuteen,
olosuhteisiin ja tarpeisiin, tarvittaessa myods mielenterveyden tarpeisiin) seka yhteiskunnan erilaisiin, eten-
kin pitkan aikavalin tarpeisiin. Pelkdstdaan rankaiseva lahestymistapa ei vastaa yleissopimuksen 40 artiklan 1
kohdassa esitettyja periaatteita, jotka koskevat lapsen oikeuksia rikosoikeusjarjestelmassa. Lasten tekemis-
sa vakavissa rikoksissa voidaan harkita toimenpiteitd, jotka ovat suhteessa rikoksentekijan tilanteeseen ja
rikoksen vakavuuteen. Tall6in voidaan ottaa huomioon myos yleiseen turvallisuuteen ja seuraamuksiin liit-
tyvat tarpeet. Lapsen etua tulisi painottaa ensisijaisesti huomioon otettavana seikkana samoin kuin tarvetta
edistda lapsen sopeutumista yhteiskuntaan.

77. Komitea tunnustaa vapaudenriistosta lapsille ja nuorille aiheutuvat haitat ja sen kielteiset
vaikutukset heidan mahdollisuuksiinsa sopeutua onnistuneesti yhteiskuntaan ja suosittelee taten, etta so-
pimusvaltiot asettavat sellaisen enimmaisrangaistuksen rikoksista syytetyille lapsille, jossa otetaan huomi-
oon periaate "mahdollisimman lyhytaikainen” (yleissopimus lapsen oikeuksista, 37 artiklan b kohta).

78. Pakolliset vahimmaisrangaistukset eivat ole yhteensopivia lapsia koskevaan rikosoikeuteen
sisaltyvan suhteellisuusperiaatteen eivatka sen vaatimuksen kanssa, etta pidattamiseen on turvauduttava
vasta viimeisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Lapsia tuomitsevien tuomioistuinten tulisi
aloittaa puhtaalta poydaltd; jopa harkinnanvaraiset vahimmaisrangaistukset haittaavat kansainvalisten
normien asianmukaista soveltamista.

Kuolemanrangaistuksen kielto

79. Yleissopimuksen 37 artiklan a kohta heijastaa kansainvaliseen tapaoikeuteen sisaltyvaa kiel-
toa, jonka mukaan kuolemanrangaistusta ei saa langettaa rikoksesta, jonka on tehnyt alle 18-vuotias henki-
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16. Muutamat sopimusvaltiot olettavat, ettd tama saanto kieltdaa pelkastaan sellaisten henkildiden teloitta-
misen, jotka teloitushetkelld ovat alle 18-vuotiaita. Muut valtiot lykkaavat teloitusta siihen asti, kunnes
henkild on 18-vuotias. Komitea toistaa, etta selkedna ja ratkaisevana perusteena on ika rikoksentekohetkel-
1. Jos ei ole luotettavia ja ratkaisevia todisteita siita, ettd henkilo oli alle 18-vuotias rikoksentekohetkell3,
asia tulisi ratkaista hanen edukseen eika kuolemanrangaistusta saa langettaa.

80. Komitea kehottaa niitd muutamia sopimusvaltioita, jotka eivat ole viela poistaneet kuole-
manrangaistusta kaikilta alle 18-vuotiaiden henkildiden tekemilta rikoksilta, poistamaan kuolemanrangais-
tuksen kiireellisesti ja poikkeuksetta. Kaikki rikoksentekohetkelld alle 18-vuotiaille henkildille annetut kuo-
lemanrangaistukset tulisi muuttaa seuraamuksiksi, jotka ovat kaikilta osin yleissopimuksen mukaisia.

llman armahdusmahdollisuutta olevan elinkautisen tuomion kielto

81. Ketaan lasta, joka rikokseen syyllistyessdan oli alle 18-vuotias, ei pitdisi tuomita elinkautiseen
vankeusrangaistukseen ilman vapauttamis- tai armahdusmahdollisuutta. Suoritettavan vankeusajan ennen
armahduksen harkitsemista tulisi olla huomattavasti lyhyempi kuin aikuisten kohdalla ja realistinen, ja ar-
mahdusmahdollisuutta tulisi harkita sdannéllisesti uudestaan. Komitea muistuttaa niitd sopimusvaltioita,
jotka tuomitsevat lapsia elinkautisiin vankeusrangaistuksiin, joihin liittyy vapauttamis- tai armahdusmahdol-
lisuus, ettd tata seuraamusta soveltaessaan niiden tulisi pyrkid toteuttamaan yleissopimuksen 40 artiklan 1
kohdan tavoitteet. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, etta elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuomitun
lapsen tulisi saada koulutusta, hoitoa ja huoltoa, joilla tuetaan hanen vapautumistaan, sopeutumistaan ja
kykydaan omaksua rakentava rooli yhteiskunnassa. Tama edellyttda myos lapsen kehityksen ja edistyksen
sdaannollista arviointia, jotta voidaan paattdaa hanen mahdollisesta vapauttamisestaan. Elinkautinen van-
keusrangaistus tekee yhteiskuntaan sopeutumisen tavoitteiden saavuttamisesta hyvin hankalaa, ellei jopa
mahdotonta. Komitea panee merkille kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistad ja halventavaa kohtelua tai
rangaistusta kasittelevan erityisraportoijan vuonna 2015 julkaiseman raportin, jonka mukaan elinkautinen
vankeusrangaistus ja pitkat rangaistukset, kuten perakkaiset rangaistukset, ovat selvasti suhteettomia ja
siten julmia, epainhimillisia ja halventavia, kun ne kohdistuvat lapseen (A/HRC/28/68, 74 kohta). Komitea
suosittelee painokkaasti, ettd sopimusvaltiot poistavat kaikki elinkautisen vankeusrangaistuksen muodot,
myds rangaistukset, joiden kestoa ei ole maaritelty, kaikilta rikoksilta, joita ovat tehneet rikoksentekohet-
kella alle 18-vuotiaat henkilot.

F. Vapaudenriisto, mukaan lukien tutkintavankeus ja vangitseminen oikeudenkaynnin
jalkeen
82. Yleissopimuksen 37 artikla sisadltdd vapaudenriiston kayton keskeiset periaatteet, jokaisen

vapaudenriiston kohteeksi joutuneen lapsen menettelylliset oikeudet ja maaraykset, jotka koskevat vapau-
denriiston kohteiksi joutuneiden lasten kohtelua ja olosuhteita. Komitea kiinnittda sopimusvaltioiden huo-
mion raporttiin, jonka jokaisen oikeutta nauttia parhaasta saavutettavissa olevasta ruumiillisen ja henkisen
terveyden tilasta kasitteleva erityisraportoija julkaisi vuonna 2018 ja jossa hdan huomauttaa, etta pidatettyi-
na ja eristettyina olevien lasten karsimysten laajuus ja suuruus edellyttavat maailmanlaajuista sitoutumista
lapsivankiloiden ja suurten hoitolaitosten poistamiseen seka lisdinvestointeja yhteisOperustaisiin palvelui-
hin (A/HRC/38/36, 53 kohta).

83. Sopimusvaltioiden tulisi valittomasti ryhtya toimenpiteisiin pidatyksiin turvautumisen vahen-
tamiseksi minimiin.
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84. Mitaan tassa yleiskommentissa sanottua ei saisi tulkita vapaudenriiston kayttoa edistavaksi
tai tukevaksi vaan pikemminkin siten, etta tarkoituksena on tarjota oikeat menettelyt ja ehdot niihin har-
voihin tapauksiin, joissa vapaudenriisto katsotaan valttamattomaksi.

Padperiaatteet

85. Vapaudenriiston kayton padperiaatteet ovat seuraavat: a) lapsen pidatyksessd, muussa va-
paudenriistossa ja vangitsemisessa on noudatettava lakia, ja naihin toimiin on turvauduttava vasta viimei-
sena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona; ja b) keneltdkaan lapselta ei saa riistdad hanen vapauttaan
laittomasti tai mielivaltaisesti. Pidatys on yleensa tutkintavankeuden ensimmainen vaihe, ja valtioiden tulisi
varmistaa, etta laki selkedsti velvoittaa lainvalvontaviranomaiset noudattamaan 37 artiklaa pidatyksen yh-
teydessa. Valtioiden tulisi lisaksi varmistaa, ettei lapsia siirreta vankikuljetuksissa tai pideta poliisivankilois-
sa, paitsi viimeisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona, ja ettei heita pideta yhdessa aikuisten kans-
sa, paitsi jos tdma on heidan etunsa mukaista. Etusijalle tulisi asettaa jarjestelyt, jotka mahdollistavat lasten
nopean vapauttamisen vanhemmilleen tai riippumattomille aikuisille.

86. Komitea panee huolestuneena merkille, ettd monissa maissa lapset viruvat tutkintavankeu-
dessa kuukausia tai jopa vuosia, mikd muodostaa yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan vakavan loukkauk-
sen. Tutkintavankeutta tulisi kdyttaa ainoastaan kaikkein vakavimmissa tapauksissa ja silloinkin vasta sen
jalkeen, kun on huolellisesti harkittu valvottua vapautta. Diversio esitutkintavaiheessa vahentaa pidatyksen
kayttoa, mutta silloinkin, kun lapsen tapaus kasitelldan lapsia koskevassa rikosoikeusjarjestelmassa, vapau-
denmenetysta sisdltamattomien toimenpiteiden tulisi olla huolella kohdennettuja, jotta voidaan rajoittaa
tutkintavankeuden kayttoa.

87. Laissa tulisi selkedsti mainita tutkintavankeuden kayton perusteet, joiden ensisijaisena ta-
voitteena tulisi olla varmistaa, etta lapsi on lasna tuomioistuinkasittelyssa ja ettei han aiheuta valitonta
vaaraa muille. Jos lapsi katsotaan vaaraksi (itselleen tai muille), tulisi soveltaa lastensuojelutoimia. Tutkin-
tavankeutta tulisi tarkastella sdanndllisesti ja sen kesto rajoittaa lailla. Kaikkien lapsia koskevan rikosoikeus-
jarjestelman toimijoiden tulisi asettaa lasten tapaukset etusijalle tutkintavankeutta kaytettaessa.

88. Sovellettaessa periaatetta, jonka mukaan vapaudenriiston on oltava mahdollisimman lyhyt-
aikaista, sopimusvaltioiden tulisi tarjota sdanndllinen mahdollisuus varhaiseen vapautumiseen pidatyksest3,
myo0s poliisin huostasta, vanhempien tai muiden riippumattomien aikuisten huostaan. Vapauttamista tulisi
harkita tietyin ehdoin, kuten valtuutelle henkil6lle tai valtuutetussa paikassa ilmoittautuminen, tai ehdoitta.
Rahallisen vakuuden maksaminen ei saisi olla edellytyksen3, silld suurin osa lapsista ei pysty maksamaan
sitd ja se syrjii koyhia ja syrjaytyneita perheita. Lisdksi jos vakuus asetetaan, tdma tarkoittaa, ettd periaat-
teessa tuomioistuin tunnustaa, etta lapsi tulisi vapauttaa ja lasnaolon turvaamiseksi voidaan kayttaa muita
jarjestelyja.

Menettelylliset oikeudet (37 artiklan d kohta)

89. Jokaisella vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pikaiseen oikeusapuun ja
muuhun asianmukaiseen apuun samoin kuin oikeus kiistaa vapaudenriiston laillisuus tuomioistuimessa tai
muun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen edessa seka oikeus saada pikainen
pdatods missa tahansa tallaisessa asiassa. Komitea suosittelee, ettei keneltdakadan lapselta riisteta vapautta,
ellei ole olemassa todellisia yleiseen turvallisuuteen tai terveyteen liittyvia huolenaiheita, ja kannustaa so-
pimusvaltioita asettamaan ikdrajan, jota nuoremmilta lapsilta ei laillisesti voida riistda vapautta, kuten 16
vuotta.
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90. Jokainen pidatetty ja vapaudenriiston kohteeksi joutunut lapsi tulisi saattaa 24 tunnin kulu-
essa toimivaltaisen viranomaisen eteen, joka tutkii vapaudenriiston tai sen jatkamisen laillisuuden. Komitea
suosittelee sopimusvaltioita myos varmistamaan, etta tutkintavankeutta tarkastellaan saannoéllisesti sen
paattamiseksi. Jos lapsen ehdollinen vapauttaminen esimerkiksi ensimmaisella kerralla tai sitd ennen (24
tunnin kuluessa) ei ole mahdollista, lapsi pitdisi asettaa virallisesti syytteeseen vaitetyista rikoksista ja saat-
taa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen tai oikeudel-
lisen elimen eteen, jotta tapaus voidaan kasitelld mahdollisimman nopeasti mutta viimeistadn 30 paivan
kuluessa tutkintavankeuden alkamisesta. Komitea on tietoinen kdytannosta, jossa tuomioistuinkasittelyt
keskeytetaan moneen kertaan ja/tai pitkiksi ajanjaksoiksi, ja kehottaa sopimusvaltioita ottamaan kaytt66n
enimmaisrajoitukset lykkaysten maaralle ja kestolle seka oikeussadannoksia tai hallintomaarayksia sen var-
mistamiseksi, ettd tuomioistuin tai muu toimivaltainen elin tekee lopullisen ratkaisun syytteista viimeistdaan
kuudessa kuukaudessa pidatyksen alkupdivasta. Jos tdma ei ole mahdollista, lapsi tulisi vapauttaa.

91. Oikeus kiistaa vapaudenriiston laillisuus sisaltad tuomioistuimen paatoksista valittamisen
lisdksi oikeuden saattaa hallintopdatos (jonka on tehnyt esimerkiksi poliisi, syyttdja ja muu toimivaltainen
viranomainen) tuomioistuimen tarkasteltavaksi. Sopimusvaltioiden tulisi asettaa valitusten ja muutosten-
haun loppuun saattamiselle lyhyet maaraajat, jotta voidaan varmistaa ripeat paatdkset, kuten yleissopi-
muksessa edellytetdan.

Kohtelu ja olosuhteet (37 artiklan c kohta)

92. Jokaista vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on pidettava erilldan aikuisista, myos
poliisivankiloissa. Vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta ei saa sijoittaa aikuisille tarkoitettuun laitok-
seen tai vankilaan, silld on runsaasti todisteita siita, ettd tama vaarantaa heidan terveytensa ja perusturval-
lisuutensa sekd heiddan mahdollisuutensa pysya tulevaisuudessa erossa rikoksista ja sopeutua yhteiskun-
taan. Lasten eristamiseen aikuisista sallittua poikkeusta, joka sisaltyy yleissopimuksen 37 artiklan c kohtaan
— ”paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista menetella toisin”, tulisi tulkita suppeasti eika
sopimusvaltioiden etu saisi menna lapsen edun edelle. Sopimusvaltioiden tulisi perustaa vapaudenriiston
kohteeksi joutuneille lapsille tarkoitettuja erillisia laitoksia, joissa on asianmukaisesti koulutettua henkil6-
kuntaa ja joissa noudatetaan lapsiystavallisia toimintatapoja ja kdytantoja.

93. Tama sdanto ei tarkoita sita, ettd lapsille tarkoitettuun laitokseen sijoitettu lapsi taytyisi siir-
taa aikuisille tarkoitettuun laitokseen valittémasti hdnen tayttdessdan 18 vuotta. Hanen tulisi voida jatkaa
oleskeluaan lapsille tarkoitetussa laitoksessa, jos taméa on hdanen etunsa mukaista eika ole muiden laitok-
sessa olevien lasten edun vastaista.

94, Jokaisella vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pitda yhteytta perhee-
seensa kirjeitse ja vierailukdynnein. Vierailukdyntien helpottamiseksi lapsi tulisi sijoittaa laitokseen, joka on
mahdollisimman lahelld hdanen perheensa asuinpaikkaa. Laissa tulisi selkedsti maaritella poikkeukselliset
olosuhteet, joissa tata yhteydenpitoa voidaan rajoittaa, eikd asiaa pitaisi jattaa viranomaisten harkintaval-
taan.

95. Komitea painottaa, ettd muun muassa seuraavia periaatteita ja saantdja on noudatettava
kaikissa vapaudenriistotapauksissa:

a) Eristysvankeus ei ole sallittua alle 18-vuotiaiden henkildiden kohdalla;
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b) Lapsilla tulisi olla sellainen fyysinen ymparisto ja asumisolosuhteet, jotka edistdvat laitossi-
joituksen sopeuttamistavoitteita. Lasten yksityisyyden ja aistidrsykkeiden tarve, mahdolli-
suudet kanssakdaymiseen ikdtovereiden kanssa ja mahdollisuudet osallistua urheiluun, liikun-
taan, taide- ja vapaa-ajantoimintoihin tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon;

c) Jokaisella lapsella on oikeus hanen tarpeisiinsa ja kykyihinsa soveltuvaan koulutukseen, jo-
ka on suunniteltu valmistamaan hanta yhteiskuntaan paluuseen, mukaan lukien kokeiden
suorittamiseen. Lisdksi jokaisen lapsen tulisi tarvittaessa saada ammatillista koulutusta, joka
todennakdisesti valmentaa hanta tulevaan tyoelamaan;

d) Jokaisella lapsella on oikeus ladkarin tai terveydenhuollon ammattilaisen suorittamaan
tarkastukseen, kun hanet otetaan pidatys- tai rangaistuslaitokseen, ja hanen on saatava riit-
tavaa fyysisen ja henkisen terveyden hoitoa koko laitoksessa olonsa ajan. Yhteison tervey-
denhuoltopalvelujen tulisi mahdollisuuksien mukaan vastata tallaisen hoidon tarjoamisesta;

e) Laitoksen henkilokunnan tulisi tukea ja edistaa lapsen saannollisia yhteyksia laajempaan
yhteis66n, mukaan lukien yhteydenpitoa perheens3, ystaviensa ja muiden henkildiden, kuten
hyvamaineisten ulkopuolisten jarjestdjen edustajien kanssa, sekd mahdollisuutta kdayda ko-
tonaan ja perheensa luona. Lapsen mahdollisuutta luottamukselliseen viestintaan asianaja-
jansa tai muun avustajan kanssa milloin tahansa ei saa rajoittaa milldan tavalla;

f) Rajoittamista tai voimaa voidaan kayttaa vain, jos lapsesta aiheutuu valitén vahingon uhka
hanelle itselleen tai muille ja kaikki muut hillitsemiskeinot on kaytetty. Rajoittamista ei tulisi
kayttaa saantojen noudattamisen varmistamiseksi eika siihen saisi koskaan liittya tahallista
kivun aiheuttamista. Sitd ei saa koskaan kayttaa rangaistuskeinona. Lédketieteeseen ja/tai
psykologiaan erikoistuneen ammattilaisen tulisi valvoa tiiviisti, suoraan ja jatkuvasti rajoitta-
misen tai voiman kadytto3, johon kuuluvat fyysiset, mekaaniset ja |ddketieteelliset tai |adk-
keelliset rajoittamiskeinot. Laitoksen henkil6ston tulisi saada koulutusta sovellettavista maa-
rayksistd, ja henkiloston jasenia, jotka rikkovat saantoja ja maarayksia kayttaessaan rajoitta-
mista tai voimaa, tulisi rangaista asianmukaisesti. Valtioiden tulisi kirjata kaikki tilanteet, jois-
sa on kaytetty pakottamista tai voimaa, ja valvoa ja arvioida niitd sekd varmistaa, ettd pakot-
tamista tai voimaa kaytetaan mahdollisimman harvoin;

g) Kaikissa kurinpitotoimenpiteissd on kunnioitettava lapsen synnynnaista ihmisarvoa ja lai-
toshoidon perimmaisia tavoitteita. Kaikki yleissopimuksen 37 artiklan vastaiset kurinpitotoi-
menpiteet on ehdottomasti kiellettava, kuten ruumiillinen kuritus, sijoittaminen pimedéan
selliin, sulkeminen eristyksiin ja kaikki muut rangaistukset, jotka voivat vaarantaa kyseisen
lapsen ruumiillisen tai henkisen terveyden tai hyvinvoinnin. Kurinpitotoimilla ei saisi riistaa
lapsilta heiddn perusoikeuksiaan, kuten oikeutta tavata oikeudellista edustajaa ja pitda yh-
teyttd perheeseen, oikeutta saada ravintoa, vettd, vaatteet ja vuodevaatteet ja oikeutta kou-
lutukseen, liikuntaan tai merkitykselliseen paivittaiseen yhteydenpitoon muiden kanssa;

h) Lasta ei saisi sijoittaa eristysselliin. Lapsen mahdollisen erottamisen muista tulisi olla mah-
dollisimman lyhytaikaista, ja siihen tulisi turvautua vasta viimeisena keinona lapsen tai mui-
den henkildiden suojelemiseksi. Jos katsotaan tarpeelliseksi pitaa lasta erilladan, taman tulisi
tapahtua asianmukaisesti koulutetun henkil6ston jasenen lasna ollessa tai valvonnassa ja
eristyksen syyt ja kesto tulisi kirjata;
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i) Jokaisella lapsella tulisi olla oikeus esittda ilman sensuuria pyyntoja tai valituksia hoidon si-
sallosta keskushallinnolle, oikeudelliselle viranomaiselle tai muulle asianmukaiselle riippu-
mattomalle viranomaiselle ja oikeus saada viipymatta tieto vastauksesta. Lapset tarvitsevat
myo0s tietoa oikeuksistaan seka oikaisuvaatimus- ja valitusmekanismeista, joiden on oltava
helposti kdytettavissa;

j) Riippumattomille ja pateville valvojille tulisi antaa valtuudet suorittaa saannoéllisia tarkas-
tuksia ja tehdd omasta aloitteestaan tarkastuksia ilman ennakkoilmoitusta. Valvojien tulisi
erityisesti painottaa luottamuksellisessa ymparistossa kaytavia keskusteluja laitoksissa ole-
vien lasten kanssa;

k) Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettei lasten vapaudenriistolle ole kannustimia ja ettei
sijoitukseen, tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseen tai perhetapaamisiin liity lahjontamah-
dollisuuksia.

G. Erityiskysymykset
Sotilastuomioistuimet ja valtioiden turvallisuustuomioistuimet

96. Nykyaan usein katsotaan, etta siviilihenkildiden oikeudenkadynnit sotilastuomioistuimissa ja
valtioiden turvallisuustuomioistuimissa ovat ristiriidassa puolueetonta oikeudenkayntia toimivaltaisessa,
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa koskevan luovuttamattoman oikeuden kanssa.
Tama on vieldkin huolestuttavampi oikeuksien loukkaus lasten kohdalla, silld lasten tapaukset tulisi aina
kasitella erikoistuneissa lapsia koskevissa rikosoikeusjarjestelmissd. Komitea on esittanyt tahan liittyvia
huolenaiheita useissa loppupdatelmissaan.

Valtioista riippumattomien aseistautuneiden ryhmien, mukaan lukien terroristiryhmiksi nimettyjen ryh-
mien, harjoittama lasten varvays ja kdytto seka terrorismin torjunnan yhteydessa syytteeseen asetetut
lapset

97. Yhdistyneet kansakunnat on vahvistanut useita tapauksia, joissa valtiosta riippumattomat
aseistautuneet ryhmat, myos terroristiryhmiksi nimetyt ryhmat, ovat varvanneet ja hyvaksikayttaneet lap-
sia paitsi konfliktialueilla myds muualla, kuten lasten ldhtomaissa ja kauttakulku- tai paluumaissa.

98. Tallaisten ryhmien hallinnassa lapset voivat joutua vakivallan useiden muotojen uhreiksi,
kuten asevelvollisuus, sotilaskoulutus, kdyttd vihamielisyyksissa ja/tai terroriteoissa, mukaan lukien itse-
murhaiskut, pakottaminen teloitusten suorittamiseen, kdyttd ihmiskilpind, kaappaus, myynti, ihmiskauppa,
seksuaalinen hyvaksikdytto, lapsiavioliitot, kdyttdo huumeiden kuljettamisessa tai myynnissa tai hyvaksikayt-
to vaarallisten tehtavien suorittamisessa, kuten vakoilu, valvontatehtavat, tarkastusasemien valvonta, par-
tiointi tai sotilaskaluston kuljetus. On raportoitu, etta valtiosta riippumattomat aseistautuneet ryhmat ja
terroristiryhmiksi nimetyt ryhmat myds pakottavat lapsia tekemaan vakivaltaa omille perheilleen tai omissa
yhteisoissdaan uskollisuuden osoituksena ja estadkseen loikkaamisen tulevaisuudessa.

99. Sopimusvaltioiden viranomaiset kohtaavat useita haasteita kasitellessaan tallaisia lapsia.
Jotkut sopimusvaltiot ovat omaksuneet rankaisevan lahestymistavan, jossa ei oteta tai otetaan vain rajalli-
sesti huomioon lapsen oikeudet, mika johtaa pysyviin seurauksiin lapsen kehitykselle ja vaikuttaa kielteises-
ti sosiaaliseen sopeutumiseen, mikd puolestaan voi johtaa vakaviin seurauksiin laajemmin yhteiskunnassa.
Naita lapsia usein pidatetaan, otetaan sdil6on, asetetaan syytteeseen ja haastetaan oikeuteen teoistaan
konfliktialueilla ja, tosin vahdisemmassa maarin, heiddn 13hto- tai paluumaissaan.
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100. Komitea kiinnittaa sopimusvaltioiden huomion turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan nro
2427 (2018). Paatoslauselmassa neuvosto painottaa tarvetta perustaa vakiomuotoiset toimintamenettelyt,
jotta kaikkien valtiosta riippumattomien aseistautuneiden ryhmien toimintaan yhteydessa olleet tai tasta
syytetyt lapset, myds terroritekoja tehneet lapset, voidaan nopeasti ohjata lastensuojelun piiriin. Neuvosto
painotti, etta lapsia, joita asevoimat ja aseistautuneet ryhmat ovat varvanneet sovellettavan kansainvalisen
oikeuden vastaisesti ja joita on syytetty rikoksista aseellisten konfliktien aikana, pitdisi kohdella ensisijaises-
ti kansainvalisen oikeuden loukkausten uhreina. Neuvosto myos kehotti jasenvaltioita harkitsemaan syyt-
teeseenpanon ja pidatyksen vaihtoehtoina muita kuin oikeudellisia toimenpiteitd, joissa painotetaan yh-
teiskuntaan sopeutumista, ja pyysi niitda soveltamaan asianmukaisia menettelyja kaikkiin lapsiin, jotka on
pidatetty yhteyksista asevoimiin ja aseistautuneisiin ryhmiin.

101. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etta kaikkia rikoksista syytettyja lapsia kasitelldan rikok-
sen vakavuudesta tai asiayhteydesta riippumatta yleissopimuksen 37 ja 40 artiklan mukaisesti, ja pidattay-
tya asettamasta heitd syytteeseen mielipiteen ilmauksista tai pelkista yhteyksista valtiosta riippumattomiin
aseistautuneisiin ryhmiin, mukaan lukien terroristiryhmiksi nimettyihin ryhmiin. Yleiskommenttinsa nro 20
kohdan 88 mukaisesti komitea lisdksi suosittelee, ettd sopimusvaltiot ottavat kdytt66n ehkaisevia toimia
puuttuakseen sosiaalisiin tekijoéihin ja perimmaisiin syihin seka sosiaalisia sopeuttamistoimia, myds toteut-
taessaan turvallisuusneuvoston terrorismin torjuntaa koskevia paatdslauselmia, kuten paatoslauselmat nro
1373 (2001), 2178 (2014), 2396 (2017) ja 2427 (2018) ja yleiskokouksen paatoslauselma nro 72/284, erityi-
sesti 18 kohtaan sisaltyvat suositukset.

Tapaoikeuteen perustuvat, alkuperdiskansojen ja valtiosta riippumattomat oikeusjarjestelmat

102. Monet lapset joutuvat tekemisiin useiden erilaisten oikeusjarjestelmien kanssa, jotka toimi-
vat rinnakkain virallisen oikeusjarjestelman kanssa tai sen ohessa. Naihin voivat kuulua tapaoikeuteen pe-
rustuvat, heimojen, alkuperaiskansojen ja muut oikeusjarjestelmat. Niihin voi olla helpompi pdasta kuin
virallisiin jarjestelmiin, ja niiden etuna voivat olla nopeat ja suhteellisen edulliset ratkaisut, joissa kulttuuri-
set erityispiirteet on otettu huomioon. Tallaiset jarjestelmat voivat toimia lapsiin kohdistuvien virallisten
menettelyjen vaihtoehtoina ja vaikuttavat todennakoisesti myonteisesti lapsia ja oikeudenkayttoa koske-
vien kulttuuristen asenteiden muutokseen.

103. Yha enenevadssa maarin ollaan yhta mielta siitd, etta tallaiset jarjestelmat pitdisi ottaa huo-
mioon oikeudellisia menettelyja uudistettaessa. Ottaen huomioon mahdolliset jannitteet valtiollisen ja val-
tiosta riippumattoman oikeudenkayton valilla seka menettelyllisia oikeuksia ja syrjinta- ja syrjdytymisvaaraa
koskevat huolenaiheet, uudistukset tulisi toteuttaa vaiheittain menetelmin, jotka perustuvat kyseessa ole-
vien rinnakkaisten oikeusjarjestelmien taysimaardiseen ymmartamiseen ja jotka kaikki sidosryhmaét voivat
hyvaksya. Tapaoikeuden menettelyt ja ratkaisut tulisi saattaa yhdenmukaisiksi perustuslain kanssa seka
oikeudellisten ja menettelytakeiden kanssa. On tarkeaa valttaa epareilua syrjintaa, jos samankaltaisia rikok-
sia tekevia lapsia kasitelldan eri tavoin rinnakkaisissa jarjestelmissa tai elimissa.

104. Yleissopimuksen periaatteet tulisi sisallyttaa kaikkiin oikeusjarjestelmiin, joissa kasitellaan
lasten tapauksia, ja sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etta yleissopimus tunnetaan ja se pannaan taytan-
toon. Korjaavan oikeuden ratkaisut ovat usein mahdollisia tapaoikeuteen perustuvissa, alkuperaiskansojen
tai valtiosta riippumattomissa oikeusjarjestelmissa, ja niista voidaan ottaa oppia virallisissa lapsia koskevissa
rikosoikeusjdrjestelmissa. Lisaksi tallaisten oikeusjarjestelmien tunnustaminen voi vahvistaa alkuperaisyh-
teisOjen perinteiden kunnioittamista, mika voi hyodyttaa alkuperdiskansojen lapsia. Puuttumistoimet, stra-
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tegiat ja uudistukset tulisi suunnitella niiden erityisiin konteksteihin, ja kansallisten toimijoiden tulisi vieda
prosessia eteenpain.

V Lapsia koskevan rikosoikeusjarjestelman organisointi

105. Edelld olevissa kohdissa tarkennettujen periaatteiden ja oikeuksien taysimaaraisen toteut-
tamisen varmistamiseksi on tarpeen perustaa tehokas organisaatio lapsia koskevan rikosoikeuden kayttoa
varten.

106. Kattava lapsia koskeva rikosoikeusjadrjestelma edellyttaa erityisyksikkéjen perustamista polii-

sivoimien, oikeuslaitoksen, tuomioistuinjarjestelman ja syyttajanviraston yhteyteen seka erikoistuneita
puolustusasianajajia tai muita edustajia, jotka tarjoavat lapselle oikeusapua tai muuta asianmukaista apua.

107. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot perustaisivat lapsia koskevia rikostuomioistuimia,
jotka ovat joko erillisid yksikoita tai olemassa olevien tuomioistuinten yhteydessa. Jos tdma ei kdytannon
syista ole mahdollista, sopimusvaltioiden tulisi nimittda tuomareita tai rauhantuomareita, jotka ovat eri-
koistuneet kasittelemaan lasten tekemia rikoksia.

108. Lisaksi tulisi luoda erikoistuneita palveluja, kuten ehdonalais-, neuvonta- tai valvontapalvelu-
ja, seka perustaa erikoistuneita laitoksia, kuten paiviakeskuksia, ja tarvittaessa lapsia koskevasta rikosoi-
keusjarjestelmasta ohjatuille lapsille laitoshoitoa tarjoavia pienimuotoisia laitoksia. Kaikkien nadiden erikois-
tuneiden yksikoiden, palvelujen ja laitosten toimintojen tehokasta koordinointia tulisi edistda jatkuvasti.

109. Lisdksi kannustetaan arvioimaan lapsia yksilollisesti ja soveltamaan monialaista |ldhestymis-
tapaa. Erityishuomiota tulisi kiinnittaa erikoistuneisiin yhteiséperustaisiin palveluihin, jotka on tarkoitettu
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa nuoremmille lapsille, joiden arvioidaan tarvitsevan tukea.

110. Kansalaisjarjestdilla voi olla ja onkin merkittava rooli lapsia koskevassa rikosoikeusjarjestel-
massa. Tasta syysta komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot pyrkisivdat ottamaan nama jarjestot aktiivisesti
mukaan kattavan lapsia koskevan rikosoikeuskdytantdnsa laatimiseen ja taytantéonpanoon seka tarvittaes-
sa tarjoamaan niille tahan osallistumiseen tarvittavat voimavarat.

VI Tietoisuuden lisddminen ja koulutus

111. Rikoksiin syyllistyvat lapset joutuvat usein kielteisen julkisuuden kohteeksi tiedotusvalineissa,
mikd myo6tavaikuttaa syrjivien ja negatiivisten stereotypioiden syntymiseen ndista lapsista. Lasten esittami-
nen kielteisessa valossa tai kriminalisointi perustuu usein rikollisuuden syiden vaaristelyyn ja/tai niihin liit-
tyviin vaarinkasityksiin ja johtaa yleensa vaatimuksiin tiukemman ldhestymistavan soveltamisesta (esimer-
kiksi nollatoleranssi, “kolme riketta ja ankara rangaistus” -lahestymistapa, pakkotuomiot, oikeudenkaynnit
aikuisille tarkoitetuissa tuomioistuimissa ja muut ensisijaisesti rankaisevat toimenpiteet). Sopimusvaltioi-
den tulisi pyrkia osallistamaan parlamentaarikot, kansalaisjarjestot ja tiedotusvalineet aktiivisesti ja myon-
teisella tavalla koulutus- ja muiden kampanjoiden edistamiseen ja tukemiseen sen varmistamiseksi, etta
yleissopimuksen kaikkia osa-alueita sovelletaan lapsia koskevan rikosoikeusjadrjestelman piirissa oleviin lap-
siin. On erittdin tarkeda, etta lapset ja etenkin ne lapset, joilla on kokemusta lapsia koskevasta rikosoikeus-
jarjestelmastd, otetaan mukaan naihin tietoisuuden lisdamistoimiin.

112. Lapsia koskevan rikosoikeuden kdyton laadun kannalta on olennaista, etta kaikki asianosaiset
ammattilaiset saavat asianmukaista monialaista koulutusta yleissopimuksen sisdllosta ja tarkoituksesta.
Koulutuksen tulisi olla systemaattista ja jatkuvaa, eika sita saisi rajata pelkastaan tietoon asiaankuuluvista
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kansallisen ja kansainvalisen lainsadadannon saannoksista. Siihen tulisi sisdltya vakiintunutta ja uutta tietoa
useilta eri aloilta, kuten rikollisuuden yhteiskunnallisista ja muista syistd, lasten sosiaalisesta ja psykologi-
sesta kehityksestd, mukaan lukien ajankohtaisista neurotieteen l0ydoksistd, eroista, jotka voivat johtaa
tiettyjen syrjaytyneiden ryhmien, kuten vahemmistéihin tai alkuperaiskansoihin kuuluvien lasten syrjintdan,
nuorisokulttuurista ja nuorten maailmassa vallitsevista suuntauksista, ryhmatoiminnan dynamiikasta seka
kaytossa olevista diversiotoimenpiteista ja rangaistuksista, joihin ei liity vapaudenmenetysta, etenkin muis-
ta kuin oikeudellisista toimenpiteistd. Samoin tulisi harkita mahdollisuutta kayttaa uutta teknologiaa, kuten
kuulemista tuomioistuimessa videon valityksella. Samalla tulisi kuitenkin kiinnittda huomiota tiettyihin me-
netelmiin, kuten DNA-profilointiin, liittyviin riskeihin. Toimenpiteita tulisi arvioida jatkuvasti niiden toimi-
vuuden kannalta.

VIl Tiedonkeruu, arviointi ja tutkimus

113. Komitea kehottaa sopimusvaltioita systemaattisesti kerddmaan eriteltyja tietoja muun muas-
sa lasten tekemien rikosten maarasta ja luonteesta, tutkintavankeuden kaytosta ja keskimaardisesta kestos-
ta, muiden kuin oikeudellisten toimenpiteiden (diversion) kohteena olleiden lasten m&arasta, tuomittujen
lasten maarasta ja heille maarattyjen seuraamusten luonteesta seka vapaudenriiston kohteeksi joutunei-
den lasten maarasta.

114. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot arvioisivat sdannollisesti lapsia koskevia rikosoikeus-
jarjestelmiaan, etenkin toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta, mukaan lukien syrjinnan, sopeutumisen
ja rikoksentekotyyppien osalta. Arvioinnin tulisi mielelldan olla riippumattomien akateemisten instituutioi-
den vastuulla.

115. On tarkeaa, etta lapset osallistuvat tahan arviointiin ja tutkimukseen ja etenkin ne lapset,
jotka ovat tai ovat aikaisemmin olleet tekemisissa jarjestelman kanssa. Samalla on huolehdittava, etta arvi-
ointi ja tutkimus tapahtuvat olemassa olevien lasten osallistumista tutkimukseen koskevien kansainvalisten
ohjeiden mukaisesti.
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