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sadntelytarpeista

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvand on arvioida ja edistid lapsen oikeuksien toteutumista
Suomessa. Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991),
joka on lailla voimaan saatettu sopimus. Se koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.
Lapsiasiavaltuutettu arvioi muistiota yleissopimuksen nakékulmasta.

Esityksen keskeinen sisalto

Oikeusministeriossd on laadittu arviomuistio hallinnon automaattiseen paatoksentekoon
liittyvistd yleislainsdaddannon saidntelytarpeistal. Muistiossa arvioidaan muun muassa
hallinnon lainalaisuuden ja oikeusturvan toteutumista automaattisia paatoksia tehtaessa,
seka virkavastuuseen liittyvid kysymyksid. Lisdksi on arvioitu EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen asettamia vaatimuksia automaattiselle paatoksenteolle.

Muistiossa arvioidaan, ettd automaattiset hallintopaatokset tulisi rajata tilanteisiin, joissa
“ratkaisu on johdettavissa koneellisesti lainsdadanndsta ja tiedossa olevista yksiselitteisista
faktoista tilanteessa, jossa paidtoksentekoon ei liity harkintavaltaa”. Yleislainsdddanto
edellyttéisi, ettd automaattisten paatosten taustalla olisi viranomaisen itsensa maarittelemat
paattelysddnnot, ja ettd hyvan hallinnon, oikeusturvan seka perusoikeuksien toteutuminen
eivat saa vaarantua.

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssda 31.8.2020
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal /Participation?proposalld=081aedb9-f440-
436f-abad-a71dd56a6c¢ca).

1http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream /handle /10024 /162355/0M 2020 14 S0.pdf?sequence
=1&isAllowed=y
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Lapsiasiavaltuutetun lausunto

Lapsivaikutusten arviointi

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan Kkaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadiantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (3.1 artikla). Lapsen
edun Kkasite on yksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteista. Kun lapsen
oikeudet toteutuvat tdysimaaraisesti, toteutuu myos lapsen etu.

Lapsen etu muodostuu eri oikeuksien tasapainosta, eivitkd oikeudet ole hierarkiassa
keskenddn. Lapsen etua on harkittava tilanne- ja tapauskohtaisesti. Lapsen etu tulee
huomioida seka tehtdessa yksittdistd lasta ettd lapsiryhmia koskevia paatoksia. Lapsen edun
arvioiminen edellyttaa lapsivaikutusten arviointiaZ2.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettei arviomuistiossa ole tarkasteltu automaattiseen
paatoksentekoon liittyva kysymyksid lapileikkaavasti lapsen oikeuksien sopimuksen tai
kansallisen lainsaddannon nakoékulmasta, eika tehty lainkaan lapsivaikutusten arviointia.
Alaikdisten osalta on tarkasteltu ainoastaan EU:n tietosuoja-asetuksen asettamia
vaatimuksia lapsia koskevalle automaattiselle padtoksenteolle (kappale 5.2.2.). On tirkea3,
ettd lainsadddannon jatkovalmistelussa kaytetdan lapsen oikeuksien ja lapsioikeudellista
asiantuntemusta. Jatkovalmistelussa tulee arvioida alaikaisiin kohdistuvat riskit, samoin kuin
mahdolliset hyodyt. Sindnsd on tarkedd, ettd asiassa ryhdytdan lainvalmisteluun, jotta
voidaan valttad mahdollisia oikeudenloukkauksia.

EU:n tietosuoja-asetuksen asettamat vaatimukset

Lapsella on oikeus yksityisyyteen, ja sitd on kunnioitettava (lapsen oikeuksien sopimuksen
16 artikla). Arviomuistiossa on omassa kappaleessaan kasitelty EU:n tietosuoja-asetuksen
vaatimuksia alaikdisid koskevalle automaattiselle paatoksenteolle. Kuten muistiossa on
todettu, tietosuoja-asetuksen 22 artikla ei erota lapsia omaksi ryhméakseen. Asetuksen
johdanto-osan kappaleessa 71 todetaan, ettei automaattista paatoksentekoa ja profilointia
tulisi kohdistaa lapseen. Euroopan tietosuojaneuvoston asianomaisissa "suuntaviivoissa”3 on

2YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon (3artikla, 1 kohta); http: //lapsiasia.fi/wp-
content/uploads/2015/03/CRC C GC 14 julkaisu.pdf (haettu 27.8.2020)

3 Suuntaviivat automatisoiduista yksittaispaatoksista ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679
tdytantdon panemiseksi;

https://tietosuoja.fi/documents/6927448/8316711 /Automaattinen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6
ksenteko/28ae24f4-3345-4fb2-8708-
c84abd8f57b0/Automaattinen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksenteko.pdf (haettu 27.8.2020)
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katsottu, ettei kielto ole ehdoton, koska se ei ole artiklatasolla. Tietosuojaneuvosto kuitenkin
suosittaa, ettei lasten osalta kadytettdisi artiklan 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia
lasten osalta. Esimerkkind automaattisen paiatoksenteon valttdmattomyydestd neuvosto
mainitsee tilanteet, "joilla on oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla merkittavia
vaikutuksia, esimerkiksi lasten hyvinvoinnin suojelemiseksi.”

"Lasten hyvinvoinnin suojeleminen” on hyvin laaja ja abstrakti kisite, joka voidaan helposti
sekoittaa esimerkiksi lapsen edun maarittelyyn. Jatkovalmistelussa on syyta eritella ja esittda
tarkentavat edellytykset, missa tilanteissa ja konteksteissa rekisterinpitija voisi soveltaa 22
artiklan 2 kohdan poikkeuksia. Vaikutustenarvioinnissa tulisi huomioida lapset omana
ryhmandan, jos he ovat automaattisen paatoksenteon kohteena.

Muualla tietosuoja-asetuksessa on tunnustettu lasten haavoittuva asema tietoyhteiskunnan
palvelujen kayttdjana. On huolehdittava, ettd suojatoimet ja henkilén informointi tapahtuvat
lapsille ymmarrettavalla ja heidéat tavoittavalla tavalla.

Arviomuistiossa todetaan, ettd oppivan tekodlyn kysymykset osana hallinnon operatiivista
toimintaa eivat sisally tdhan tarkasteluun. Lapsen yksityisyyden suojalle oppiva tekodly on
luonut riskeja lahinna yksityisella sektorilla. Lapsella on aikuista heikommat edellytykset
arvioida sitd, mihin hanen luovuttamiaan tietoja esimerkiksi sovellusten kautta kaytetaan.
Julkisissa palveluissa lapsen suojelun kannalta riskiksi saattaa muodostua esimerkiksi se,
ettd konedlyn avulla profiloidaan "riskilapsia” tai "riskiperheitd”, jolloin ammattilaisten arvio
lapsen yksilollisen suojelun ja tuen tarpeesta sivuutetaan.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi

Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltion tulee taata lapselle
oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa, jos han kykenee
ilmaisemaan ndkemyksensa. Ne tulee myos huomioida lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.
Lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hantd koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa.

Jo lahtdkohtaisesti lapsi on aikuista haavoittuvammassa asemassa asioidessaan hallinnossa.
Yleensd hallinnon asioissa 15 vuotta tdyttdneelld lapsella on rinnakkainen puhevalta,
joissakin hallinnon asioissa jo 12 vuotta tdyttdneelld. Lapsen puhevalta ja asianosaisasema
tulee huomioida esimerkiksi kuulemiseen liittyvissa kysymyksissa.

Lapsen haavoittuva aseman vuoksi on tiarkead, ettd han palveluperiaatteen mukaisesti saa
neuvoja ja tukea asiointiaan varten, ja hanelle ymmarrettavalla tavalla. Lapsiasiavaltuutettu
kiinnittdd huomiota my6s ryhmiin, jotka ikdnsa lisdksi ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa esimerkiksi kielellisten erityistarpeiden vuoksi. Lapsen huoltajalla saattaa myos
olla erilaisia haasteita, joiden vuoksi han tarvitsee tietoa ja palvelua muutenkin kuin
sahkoéisesti. Myos ndma ryhmat tulee huomioida jatkovalmistelussa.
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Lapsen etu

Arviomuistiossakin mainitussa hallituksen esityksessa 224/2018 vp* esitettiin, etta
Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmissa tekemd paitos
voitaisiin tehdd menettelyssi, joka perustuu pelkistdan automaattiseen Kkasittelyyn.
Poikkeuksena olisi muun muassa tilanne, ettd lapsen etu vaatisi muuta.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd asiasta tulee sdatda tasmallisemmin. Myos
lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd lapsen edun madarittelyd on vaikea
sovittaa automaattiseen paatoksentekomenettelyyn hallinnossa. Lapsen edun
huomioiminen tehtiessa yksittdistd lasta koskevaa paatosta tarkoittaa ennen kaikkea sita,
ettd punnitaan lapsen etuun vaikuttavia tekijoitd keskendadn. Arvioinnin tulee ilmeta
paitoksen perusteluista. Esimerkiksi ulkomaalaislain (301/2004) 6.1 § mukaan lain

soveltamisalaan kuuluvissa paatoksissa on aina Kiinnitettdva huomiota lapsen etuun.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etti automaattinen piitoksenteko on syytid rajata
tilanteisiin, joissa on kyse mekaanisesta paittelystd. Lapsen asema vaatii kuitenkin
vielid tarkempaa selvitysti, arviointia ja sadntelya.

Jyvaskylassa 31.8.2020

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Jaana Tervo
Lakimies

4 HE 224 /2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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