. LAUSUNTO
LAPS/77/2019
VALTUUTETTU 14.11.2019

ULKOMINISTERIOLLE
Viite: HEL7M0720-3

Asia: YK Lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskevan valinnaisen pdytékirjan taytén-
todnpano; Suomen ensimmadisen médrdaikaisraportin laatiminen

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistdid lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa.
Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus ja jonka lisdpoytdikirjaa nyt késilld oleva luonnos koskee. Lapsi-
asiavaltuutettu arvioi luonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen néikékulmasta.

Taustaa

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen toinen valinnainen lisdpdytikirja koskee lasten myyntia,
lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa ja se on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan 1.7.2012
(SopS 40-41/2012). Suomen tulee antaa YK:n lapsen oikeuksien komitealle miérdaikaisraportti
poytikirjan kansallisesta toimeenpanosta Suomessa, ja ulkoministeri¢ on nyt varannut lausunnonan-
tajille tilaisuuden lausua raporttiluonnoksesta seké tehda tarvittavat muutokset ja korjaukset suoraan
luonnoksen tekstiin.

Tama asiakirja kattaa pddkohdat lapsiasiavaltuutetun lausunnosta, minka lisidksi ulkoministeriolle
toimitetaan oheisesta liitteestd ilmenevit muutokset ja korjaukset (liite 1).

Lapsiasiavaltuutetun lausunto
Yleistd

Maéraaikaisraportin kohteena oleva lisdpdytékirja koskee erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
lapsia, ja lisdpOytikirjassa tarkoitettujen rikosten, kuten ihmiskaupan ja lapsen seksuaalisen hyvak-
sikdyton, ehkdiseminen on olennaista. Viékivaltaa tai seksuaalista hyvaksikayttdd kokeneilla lapsilla
on tutkimuksen valossa merkittdvésti muuta lapsivdestod korkeampi riski pddtyd tulevaisuudessa
uudelleen vikivallan tai kaltoinkohtelun kohteeksi (re-victimization).!

1 Helene Flood Aakvaag - Ida Frugdrd Strgm (red.): Vold i oppveksten: Varige spor? En longitudinell undersgkelse av
reviktimisering, helse, rus og sosiale relasjoner hos unge utsatt for vold i barndommen (NKVTS Rapport nr. 1/2019)
https://www.nkvts.no/content/uploads/2019/03/NKVTS Rapport 1 19 web.pdf.
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Tutkimusten valossa on selvdi, ettd ihmiskauppaa ja siithen liittyvié rikoksia esiintyy myos Suo-
messa, mutta niitd ei tunnisteta riittivisti.? Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettii lapsen oikeuksien so-
pimuksen tiytantdonpano edellyttdd myos ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten oi-
keuksien tdysiméérdista toteuttamista. Suomen lainsdddanndssi on otettu sindnsd asianmukaisesti
huomioon lisdpoytikirjan velvoitteet, mutta ihmiskaupan ja sen ldhirikosten uhrien asemaa kéytin-
nossé tulee parantaa. Tama tulee tuoda esiin my0s madriaikaisraportissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

Maaéraaikaisraportin kohteena olevan lisdpoytékirjan tarkoituksena on vahvistaa ja tarkentaa lapsen
oikeuksien sopimuksen velvoitteita poytakirjan alaan kuuluvissa tilanteissa. Sen tulkinnassa 14ht6-
kohtana ovat lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet sekd YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentit. Sopimuksen méérdyksistd on huomioitava erityisesti seuraavat kohdat:

e 3 artikla
Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hédnen hyvinvoinnilleen vélttdméttomén suojelun ja huolenpidon

[...]

e 19 artikla
Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin lainsddddnndllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksel-
lisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, vahingoittamiselta ja
pahoinpitelyltd, laiminlyonnilt tai vélinpitiméattomalta tai huonolta kohtelulta tai hyviksikaytoltd, mukaanlu-
kien seksuaalinen hyvéksikéyttd, silloin kun hin on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa
muun hoidossa.

e 34 artikla
Sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton muodoilta. Téassa
tarkoituksessa sopimusvaltiot ryhtyviét erityisesti kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja
monenvilisiin toimenpiteisiin estddkseen:
a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen osallistumaan laittomiin seksuaalisiin tekoihin;
b) lasten hyviksikdyton prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaalisen toiminnan harjoittamisessa;
¢) lasten hyviksikayton pornografisissa esityksissi tai aineistoissa.

e 35 artikla
Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvélisiin toimenpi-
teisiin estddkseen lasten rydstdmisen, myynnin ja kauppaamisen misséén tarkoituksessa ja muodossa.

2 Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) yhteistydn3 laadittu selvitys Tun-
tematon tulevaisuus: selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddddnnén toimivuudesta (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/2018) https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/Tuntema-
ton+tulevaisuus_Selvitys+ihmiskaupan+uhrien+tunnistamista+ja+auttamista+koske-
van+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6Nn+toimivuudesta/55346803-c0b2-4327-af1d-059579a92223, seki eri-
tyisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta Kervinen, Elina — Ollus, Natalia: Lapsiin ja nuoriin kohdistuva
ihmiskauppa Suomessa (HEUNI Publication series No. 89, Helsinki 2019) https://www.heuni.fi/material/at-
tachments/heuni/reports/RwF5tscZD/Lapsiin _ja _nuoriin _kohdistuva ihmiskauppa Suomessa.pdf
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on tdsmentinyt sopimuksen velvoitteita suosituksissaan ja yleis-
kommenteissaan. Komitea on vasta antanut suosituksen toisen lisipoytikirjan soveltamisesta.’
Suosituksessa huomioidaan erityisesti yhteiskunnan digitalisoituminen ja korostetaan lapsiin koh-
distuvan seksuaalisen vikivallan ja hyvéksikdyton ehkdisemistd digitaalisissa ymparistoissa.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd Suomen raportissa lisdpoytékirjan tdytidntdonpanosta on perusteltua
huomioida uusi suositus. Suomen méariaikaisraportin tulee kattaa lapsen oikeuksien komitean suo-
situksen sisdlto sekd mahdolliset puutteet ja poikkeamat suosituksen kuvaamasta soveltamis-
kaytinnosti ja toimeenpanosta tulee tuoda raportissa selkedsti esiin.

Huomionarvoista on myos, ettd lisapdytékirjan terminologia on jossain mairin vanhentunut eiké
’lapsiprostituutiosta” tai ”lapsipornografiasta” puhuminen heijasta riittdvasti ndiden rikosten vaka-
vuutta. YK:n lapsen oikeuksien komitea viittaakin téltd osin ns. Luxemburgin suosituksiin, joissa
suositellaan kielenkdyton tarkentamista ilmaisemaan selkeimmin tekojen oikeudenvastaisuutta ja
haitallisuutta.* Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etti Suomen méiriaikaisraportissa on hyvi huomioida
samat ndakdkohdat.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmd

Lisdpoytakirjan keskeisend tavoitteena on puuttua lapsia koskevaan ihmiskauppaan seké sen l4hiri-
koksiin kuten lasten seksuaaliseen hyvéksikadyttoon ja lapsia hyvéksikdyttdvain pornografiaan. Lap-
siasiavaltuutettu pitdd olennaisena, ettd raportissa tuodaan selkeésti esiin Suomen tilanne ithmiskau-
pan ehkdisemisessi ja uhrien auttamisessa. [hmisoikeusraportoijana toimivan yhdenvertaisuusval-
tuutetun raporteista ja selvityksistd ilmenee, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa on edelleen
merKkittivid puutteita ja ettid uhrien voi olla vaikea hakea ja saada apua. Erityisind ongelma-
kohtina raporteissa on nostettu esiin, ettd auttamistyon kiinted yhteys rikosoikeudellisiin menettelyi-
hin saattaa johtaa siihen, ettd uhrien on vaikeampi hakea apua. Liséksi oleskelulupaa koskeva sovel-
tamiskayténto on ollut tiukkaa, ja selvitysten valossa vain pieni osa ihmiskaupan kohteeksi joutu-
neista henkildistd on saanut oleskeluluvan.’

Uhrien avunsaanti riippuu merkittavasti myos siitd, minké palvelujirjestelmén osan piirissa he ovat;
erityisesti kuntatasolla tunnetaan huonosti ns. vastaanottolain (746/2011) maéraykset eivitké uhrien
oikeudet toteudu. Raporttiluonnoksessa tuodaan esiin, etti sosiaali- ja terveysministerio on laati-
massa asiaa koskevaa kuntakirjettd (luonnos kohta 192). Samalla olisi suotavaa selostaa lyhyesti,
mitd haasteita lain soveltamiseen télla hetkella liittyy ja miten kuntakirjeen vaikutuksellisuutta tul-
laan seuraamaan. Kuntatason vaihtelu oikeuksien toteutumisessa on erds niistd kysymyksisti, jotka
YK:n lapsen oikeuksien komitea on toistuvasti nostanut esiin Suomelle osoittamissaan huomautuk-
sissa.® Raportissa on my®ds syyti tuoda esiin ongelmallinen murroskohta vastaanottolain ja sosiaali-
huoltolain (1301/2014) saantelyn valilld, kun sosiaalihuoltolaista ei kdy selvisti ilmi sen tarkoitta-
mien sosiaalihuollon palvelujen (14 §) suhde vastaanottolakiin.

3 Guidelines regarding the implementation of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
sale of children, child prostitution and child pornography (CRC/C/156) https://www.ohchr.org/Documents/HRBod-
ies/CRC/CRC.C.156_OPSC%20Guidelines.pdf.

4 Ks. CRC/C/156 kohta 5. seké erityisesti Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (ECPAT International 2016) http://luxembourgguidelines.org/english-version/.

5 Ks. Tuntematon tulevaisuus 2018 seka Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa 2019.

6 Ks. esim. YK:n lapsen oikeuksien komitean huomautukset Suomen 4. méaraaikaisraportista, kohta 16:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsuVBUbTyzJAKnGyrgc-
WDKEH%2bu8GFxGSSKssAAVPSbc66BUMUpPBOSMUY2wzSJIQIMURVOZjUtUOOLjUCQiYUc1j7TRAKfSUBxdtYBgzutpvFpF
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Ihmiskaupan uhrien heikko asema kéytdnnossd on merkittdva ihmisoikeusongelma myds nyt rapor-
tin kohteena olevan lisédpdytikirjan kannalta, ja sen tuominen esiin méiérdaikaisraportissa on véltté-
matontd. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd raportin tulee antaa ajantasainen ja realistinen kuva
lisdpoytikirjan tiytintoonpanosta Suomessa tilli hetkelld — riippumatta mahdollisesta tulevasta
lainsdadantokehityksesta.

Lapsen asema rikosprosessissa

Ihmiskaupan ja sen ldhirikosten uhriksi joutuneiden lasten asema on erityisen haavoittuva, ja siksi
on keskeistd huomioida heidin asemansa ja oikeutensa myds rikoksiin liittyvissé tutkinnassa seki
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Raportissa kdsitellddn varsin laajasti lapsen asemaa rikosproses-
sissa (8 artikla, kohdat 122.-185.), mutta tarkastelu keskittyy paljolti lainsdadédnndn ja soft law -
tyyppisen ohjeistuksen sisdltoon. Jaksossa olisi syytd tuoda selvemmin esiin nykytilanteen haas-
teet ja erityisesti lapsen edunvalvontaan liittyvit ongelmat. Samalla on muistettava, ettd yli 15-
vuotiaat voivat olla rikosoikeudellisessa vastuussa tekijoind — myds ihmiskauppaan liittyvien vaka-
vien rikosten kohdalla — ja ettd lapsen asema rikosprosessissa tulee huomioida lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisesti myds tilldin.”

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd nykytilanteen arvioinnissa on myds syyté laajentaa kuvausta
LASTA-toimintamallista eli niin sanotun Barnahus-toiminnan toteuttamisesta Suomessa. Mallissa
vikivaltaa kokeneiden lasten tarvitsemat palvelut ja ensivaiheen tutkinta keskitetddn yhden katon
alle, mika parhaimmillaan on omiaan turvaamaan seka rikosprosessin sujuvuutta ettd ennen kaikkea
lapsen oikeuksien toteutumista. Myonteistd on, ettd Lastenasiaintalo-toimintamalliin on ehdotettu
osoitettavaksi merkittivd méiéraraha valtion talousarvioesityksessd 2020. Tdma kuitenkin korostaa
tarvetta eritelld my0s nyt késilld olevassa raportissa yksildidymmin mallin toteutusta ja tilannetta.

Lapsen oikeudet digitaalisessa mediassa

Digitaalinen media on tirkeé osa lasten ja nuorten arkea, mutta se mahdollistaa myds uudenlaisia
lapsiin ja nuoriin kohdistuvan seksuaalisen kaltoinkohtelun ja hyvéksikdyton muotoja. Tarve ni-
menomaan digitaalisen median huomiointiin on tunnistettu laajasti kansainvilisesti.® Lapsen oi-
keuksien komitea onkin korostanut tuoreissa suosituksissaan, ettd pdytikirjan tarkoittamiin rikok-
siin tulee voida tehokkaasti puuttua ja lapsen oikeuksia tulee suojata tdysimadrdisesti myds online-
konteksteissa. Tdma edellyttdd jasenvaltioilta niin tiedonkeruun ja tilastoinnin kehittimisti, va-
listusta ja digitaitokasvatusta, kuin tehokkaita valvonnan ja auttamisen muotojakin.

7 Ks. mm. YK:n lapsen oikeuksien komitean tuore yleiskommentti n:o 24 lapsen asemasta rikosoikeusjarjestelméassa
(CRC/C/GC/24) http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsqlkirk-
QZLK2M58RF%2f5FOVENG3QGKUxFivhToQfiGxYjVO5tUAIgpOwHQJsFPdJXCiixFSrDR-
wow8HeKLLh8cgOw1SN6vJ%2bfORPROUMtGKA4.

8 Ks. esim. Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkoston ENOC:n julkilausuma ”Children’s Rights in the Digital Environ-
ment” http://enoc.eu/wp-content/uploads/2019/10/ENOC-2019-Statement-on-Childrens-Rights-in-the-Digital-Envi-
ronment-FV.pdf sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean hyvaksymat suositukset Guidelines to respect, protect
and fulfil the rights of the child in the digital environment (CM/Rec(2018)7) https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-
protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a
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Talla hetkelld esimerkiksi mediakasvatustaitojen opettaminen on Suomessa ilmeisen paljon jirjesto-
jen vastuulla’, ja vastuutahojen selkiyttiminen ja palvelujen kartoittaminen olisi tarpeen myds mo-
nissa muissa komitean tarkoittamissa kysymyksissa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd nyt laadittavassa méérdaikaisraportissa tulee kidydd johdonmukai-
sesti ja kattavasti ldpi nimenomaan digitaalisessa mediassa tapahtuvan seksuaalisen hdirinnén ja
kaltoinkohtelun kannalta olennainen lainsdadéntd, palvelut ja nykytilanteen arviointi. Kattavampi
aiheen kisittely heijastaisi my0s paremmin valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2020 tehtyé pai-
notusta, jossa vuodelle 2020 kohdennettiin 370 000 € lasten ja nuorten digitaalisten laitteiden ja ne-
tin kiyton turvallisen kdyton edistdmiseen ja haitallisen sekd ongelmallisen kdyton ehkdisyyn
(kohta 33.70.)

Jyviskyldssd 14.11.2019

Elina Pekkarinen
lapsiasiavaltuutettu

Sanna Koulu
Ylitarkastaja

9 Ks. mm. Lapsiasiavaltuutetun lausunto Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille luonnoksesta ”Medialukutaito Suo-
messa. Kansalliset mediakasvatuslinjaukset” http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2019/11/LAPS lau-
sunto KAVI Mediakasvatuslinjaukset 1.11.2019.pdf.
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