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Asia: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkéisyn toimintaohjelmaluonnos

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdind on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa.
Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi laadittavaa raporttia lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen nékékulmasta.

Asian taustaa

Sisdministerion koordinoimassa hankkeessa on laadittu pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn
toimintaohjelmaluonnos. Se sisdltdd tavoitteita, joilla pyritdén vaikuttamaan osaamiseen ja kyvyk-
kyyteen, teknologian kehittymiseen, kollaboraation rakentumiseen, asenteisiin ja jaettuihin késityk-
siin sekd toimintakulttuuriin. Tavoitteiden saavuttamiseksi on asetettu 10 vaikuttavuustavoitetta ja
noin 250 tunnistettua tekoa. Yksi merkittdvimmistd panostuksista kohdistuu lapsiin ja nuoriin.

Yleisti

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita (1 artikla). Lapsen oikeuksien ko-
mitea on méadritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen tdytantdonpanossa:

¢ lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddidntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla),

e lapsen oikeus syrjiméttomyyteen ilman minkéénlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun
laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla),

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikédnsé ja kehitystasonsa edellyttamailla
tavalla; erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hidntd koskevissa oi-
keudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimie-
limen vilitykselld (12 artikla) ja

e lapsen oikeus eldmiin sekd henkiinjdédmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysimaa-
rdisesti (6 artikla).
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Lapselle on taattava hdanen hyvinvoinnilleen vélttimaton suojelu (3(2) artikla). Lapsen tulee saada
tietoa hyvinvointinsa ja terveytensa edistdmiseksi ja vanhemmille (tai muille lapsesta vastaaville
aikuisille) tulee olla tukea tarjolla, jotta he voivat vastata lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd (17
artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimukseen sitoutuneilla valtioilla on velvollisuus taata, etté lap-
set ja heistd huolta pitivét aikuiset saavat tietoa mm. onnettomuuksien ehkiisysti, ja ettd he osaavat
kiyttdd saamaansa tietoa (24 (2) artikla, e-kohta).

Lapset ja nuoret kohderyhména

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda positiivista huomiota siihen, ettd nimenomaan lapset ja nuoret on
otettu tdrkeimmaiksi kohderyhmaéksi. Esitetyt toimenpiteet ovat kattavia. Turvallisuus, erityisesti
lasten nédkokulmasta, ndhddan ohjelmassa laajasti. Toisaalta herdd kysymys, ovatko kaikki toimen-
piteet tosiasiallisesti toteutettavissa onnistuneesti ja tehokkaasti. Toimien onnistuminen edellyttia
laajaa yhteistyota eri sidosryhmien kanssa, mikd on tosin kattavasti huomioitu.

Lasten ja nuorten ndkokulmasta ohjelman kannalta tarkeimpié asioita ovat tiedottaminen ja osalli-
suus. Nami ndkyvét ohjelmassa hyvin: siind panostetaan lasten ja nuorten tapaamisiin esimerkiksi
koulu- ja paivikotivierailuin.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti lapsiin ja nuoriin kohdistuva seka
toisaalta erityisryhmiin kohdistuva tietoisuuden lisdimisen tavoite ovat erilldéin toisistaan. Alaikéi-
set ovat ikénsé ja kehitystasonsa vuoksi haavoittuvassa asemassa, mutta erityisesti sitd ovat lapset,
joilla on erityisid tarpeita esim. vammansa vuoksi. On tdrkedi, ettd lapsille on tarjolla tietoa heille
ymmarrettdvilla tavalla, heille ymmaérrettivassd muodossa ja sellaisilla foorumeilla, joista heidat
parhaiten tavoittaa; timén /isdksi on huomioitava erityiset tarpeet ja saavutettavuus. Sama koskee
esim. kielivihemmist6on kuuluvia lapsia.

Toimenpiteiden jatkuva arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tirkedna sité, ettd tavoitteiden toteutumisesta tehddén véliarviointi, jossa
arvioidaan erityisesti ohjelman lapsivaikutuksia. On tirkeda selvittdd, onko ohjelma vaikuttanut
lasten ja nuorten arkeen, onko se turvallisempi ja jos on, niin mill4 tavalla, ja mitkd toimenpiteet on
koettu tehokkaiksi myos lasten ndkokulmasta. Lapsivaikutusten arviointiin kuuluu se, etté lapset ja
nuoret ovat siind mukana.

Muita huomioita

Lausuntopyynnoén liitteind olleista asiakirjoista ei ilmene, onko pelastustoimen onnettomuuksien
ehkdisyn toimintaohjelmalla yhteyttd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimaan
kansallisen lasten ja nuorten turvallisuuden edistimistyhon. Yhteistyo ja koherenssi kyseisen tyon
kannalta on tirked varmistaa.

Luonnoksessa mainitaan yhtend tavoitteena, ettd kotihoidon asiakkaiden ja aistirajoitteisten palo-
kuolemat ja tapaturmat puolittuvat vuoteen 2024 mennessé. Lasten kuolinsyitd koskevissa tilastois-
sa tapaturmat, etenkin hukkumiset ja palokuolemat ovat korkealla tasolla, joten lapsiasiavaltuutettu
suosittelee myos niiden vihentdmiseen vastaavaa konkreettista tavoitetta. Suositeltava yhteistyo-
kumppani olisi juuri edelld mainittu Kansallinen lasten ja nuorten turvallisuuden edistimisen oh-
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jelma, mikili yhteisty6té ei vield ole. Muina painopisteind mainittakoon mopo-, mopoauto- ja
monkijdonnettomuuksien sekd itsemurhien ehkiisy.

Yleisesti ottaen tapaturmien taustalla on usein paihteiden kayttod, ndin my0s alaikdisten kohdalla.
Sen vuoksi lapsiasiavaltuutettu suosittelee yhteistyotd myds lasten ja nuorten kanssa péaihdetyoti
tekevien ammattilaisten kanssa.

Myos lapsiasiavaltuutettu on kiinnostunut olemaan yhteistyossa turvallisuusriskien minimoi-

miseksi lasten ja nuorten arjessa. Lasten ja nuorten turvallisuus tulee olemaan yksi lapsiasia-
valtuutetun painopistealue viisivuotisstrategiassa 2019 — 2024.
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