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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistddé lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Ty6n perus-
tana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmisoi-
keussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi luonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen nékékulmasta. Lapsia
ovat alle 18-vuotiaat.

Taustaa

Nuorisolain (1285/2016) mukaan valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi valtakunnallisen nuorisotyon ja -
politiilkan ohjelman (5 §). Sen valmistelu on opetus- ja kulttuuriministerion tehtava, yhdessa asianomaisten
muiden ministerididen kanssa. Valmistelussa tulee kuulla nuoria ja nuorisotyon ja -politiikan keskeisia tahoja.
Nyt valmisteilla oleva ohjelma vuosille 2020-2023 on jarjestyksessaan toinen.

Luonnoksessa hallituksen esitetddn linjaavan kolme nuorisopoliittista tavoitetta vuosille 2020-2023:

- Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen

- Nuoren turvallisuuspddoma kasvaa

- Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen — nyt ja tulevaisuudessa

Kaikkien toimenpiteiden toteutuksessa otetaan huomioon eri ryhmiin kuuluvat nuoret, eri sukupuolet ja Suo-
men kaksikielisyys.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lainsdadantotoimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu (3.1 artikla). Tama tarkoittaa mm. sita, etta on arvioitava paatosten vaiku-
tukset lapseen tai lapsiryhmaan. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yksi yleisperiaate on lapsen oikeus
osallistua. Sopimuksen 12 (1) artiklan mukaan valtion on taattava lapselle oikeuden vapaasti ilmaista nake-
myksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitys-
tason mukaisesti. Oikeus osallistua koskee seka yksittaista lasta hdanen asiassaan etta kokonaisia lapsiryh-
mia.
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Lapsiasiavaltuutettu pitaa ehdotuksia padosin hyvina, mutta korostaa, etta lapsivaikutusten arviointi hank-
keiden suunnittelussa on omiaan tukemaan vahvasti lasten ja nuorten osallisuutta, kun lasten ja nuorten
kuulemisen tapoja kehitetaan osana hankkeita.

Nuorten osallisuuden edistamisen osalta tulisi paremmin huomioida jo olemassa olevat keinot osallistua ja
vahvistaa niita. Lahes kaikissa kunnissa on nuorisovaltuusto. Maarallisesti toiminta on siten kattavaa. Kai-
kissa kunnissa nuorisovaltuusto ei kuitenkaan tosiasiallisesti toimi sen tavoitteiden edellyttamalla tavalla,
esim. vaikuttamisen edistamiseksi. Liian usein lapset ja nuoret kertovat, etteivat ole kuulleet lainkaan nuori-
sovaltuustosta, vaikka sellainen olisikin omassa kunnassa. Olisi siten tarkead, ettd yhdessa nuorten kanssa
kehitetadn vaikuttamisen tapoja.

Luonnoksessa on erikseen nostettu esille maahanmuuttajanuoret. On my6s muita ryhmia, joihin kuuluvien
lasten osallisuuden edistdminen vaatii erityistd panostusta, esimerkiksi kulttuurivahemmistéihin kuuluvat ja
vammaiset nuoret. Luonnoksessa ei ole perusteltu ehdotusta, joten asian tausta ei selvia.

Kouluja ja oppilaitoksia koskevissa toimenpiteissa korostetaan sitd, etta kehitetddn uusia tapoja edistaa las-
ten osallisuutta. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta kyse on koulujen toimintakulttuurista. Siihen ei valt-
tdmatta voida riittdvasti vaikuttaa yksittaisia menetelmia kehittamalla, vaikka nekin ovat tarkeita. Yksi kay-
tannossa hyvaksi havaittu toimintatapa on nuorisotyontekijan toimiminen kouluissa ja oppilaitoksissa. On
erittdin hyvia kokemuksia siitd, miten nuorisotydn tuleminen kouluun on edistanyt yhteisollisyytta. Toimin-
tatapa vaatii resurssien lisdksi opetus- ja nuorisotoimen valisten raja-aitojen madaltamista.

Jyvaskylassa 4.11.2019

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Terhi Tuukkanen
Erikoistutkija
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