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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistdid lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyon perus-
tana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmisoi-
keussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen nd-

kékulmasta.

Sosiaali- ja terveysministeri Pekosen jarjestama kuulemistilaisuus perhevapaauudistuksesta
22.10.2019

Lapsiasiavaltuutetun lausunto perhevapaauudistuksen valmisteluun

Lapsen oikeuksien komitea on mddiritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdytdntéénpanossa:

lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,

hallintoviranomaisten tai lainsddddntéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

lapsen oikeus syrjimdttémyyteen ilman minkddnlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai
muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 ar-
tikla)

lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikénsé ja kehitystasonsa edellytté-
mdillé tavalla, erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hédnté koske-
vissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomai-
sen toimielimen vdlitykselld (12 artikla),

lapsen oikeus elémddn seké henkiinjéiémiseen ja kehittymiseen mahdollisimman téysi-
mddrdisesti (6 artikla)

Lapsiasiavaltuutetun kannanotto

Lapsiasiavaltuutettu tiivistdd kannanottonsa seuraaviin huomioihin

lapsen edun tulee olla ohjaava periaate perhevapaauudistuksessa
uudistuksen yhteydessa tulee tehda kattava lapsivaikutusten arviointi

perheiden monimuotoisuus tulee huomioida perhevapaauudistuksen kaikissa vaiheissa,
mukaan lukien sairaiden ja vammaisten lasten perheet

isille tulee kiintidida yhta paljon vanhempainvapaakuukausia kuin dideille

isdkiintio tulee olla mahdollista siirtaa aidille tai muulle huoltajalle tilanteessa, jossa isa
kieltaytyy perhevapaasta — ja pdinvastoin

isdkiintio tulee olla mahdollista siirtda didille tai muulle huoltajalle tilanteissa, joissa per-
heessa on vain yksi huoltaja — ja painvastoin

muualla asuvan huoltajan mahdollisuus kayttaa perhevapaita tulee mahdollistaa
perhevapaauudistuksen yhteydessa on kirjattava tydaikalakiin oikeus lapsen oikeuksia,
tasa-arvoa ja terveytta edistaviin imetystaukoihin Norjan mallin mukaisesti
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e vanhempien vuorottelua perhevapaalla tulee mahdollistaa niin, etta hoito- ja tyopaivat
voivat limittya paiva- tai viikkokohtaisesti

e osa-aikatyo tulee mahdollistaa joustavan hoitorahan avulla molemmille vanhemmille, yk-
sinhuoltajalle ja monimuotoisten perheiden vanhemmille

e kotihoidon tuki tulee sailyttaa

e tulee tarkastella, miten isien tosiasiallista mahdollisuutta jadda hoitovapaalle lisatdan

e perhe-etuuksien korvaustasoa tulee nostaa, etenkin vahimmaismaaraisten vanhempain-
paivarahojen osalta.

Lapsen oikeuksien huomioiminen perhevapaauudistuksessa

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lainsaddantétoimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (3.1 artikla). Tama tarkoittaa mm. sita, ettd on
arvioitava paatosten vaikutukset lapseen tai lapsiryhmaan.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelman kirjauksen mukaan perheiden hyvinvointia tukeva per-
hevapaauudistus toteutetaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa. Perhevapaiden jarjes-
tamisellad vaikutetaan voimakkaasti lapsen oikeuksiin ja asemaan. Sen vuoksi paatdksente-
ossa tulee tehda tutkimustietoon perustuva lapsivaikutusten arviointi, eikd asiaa tule punnita
ainoastaan tydelamavaikutusten perusteella.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan uudistuksen tulee kohdella tasa-arvoisesti monimuotoi-
sia perheitd, mika on tarkea ottaa huomioon lapsivaikutuksia arvioitaessa. On huomioitava
esim. yksin lapsesta vastaavat vanhemmat, eroperheet, vuorovanhempien perheet, monikko-
perheet, samaa sukupuolta olevat vanhemmat, opiskelijaperheet, tyottomien vanhempien
perheet, sairaiden ja vammaisten lasten perheet seka tilanteet, joissa vauva on muun kuin
biologisen vanhempansa hoidettavana ja kasvatettavana (esim. adoptio, lastensuojelulain
mukainen sijoitus perhehoitoon ja ns. yksityinen sijoitus).

Perheen merkitys varhaislapsuudessa

YK:n lapsen oikeuksien sopimus korostaa perheymparistdn ensisijaista merkitysta lapselle.
Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla on ensisijaisesti vastuu lapsen kasvatuksesta ja huo-
lenpidosta sekd muutoin hdnen hyvinvoinnistaan (artiklat 5, 9 ja 18). Valtiolla on velvollisuus
tukea lapsesta huolta pitdvia aikuisia tassa tehtavassa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea muistuttaa, ettd erityisen tarkeda lapsen psykososiaalisen
hyvinvoinnin kannalta ovat hdnen ensimmadiset elinvuotensa. Lapsen oikeuksien toteutumi-
nen erityisesti varhaislapsuudessa on ldhes tdysin riippuvainen hanen huolenpidostaan vas-
tuussaan olevien aikuisten voimavaroista.! Voimavaroihin puolestaan vaikuttavat perheen ja
ty6eldaman vaatimusten yhteensovittaminen, vastuun jakautuminen perheen sisalla seka toi-
meentulo (ml. sosiaaliturva ja verotus) ja psykososiaalinen sosiaalinen tuki.

Perustuslain mukaan paavastuu lapsen kehityksesta ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityi-
sesti lapsen vanhemmille. Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.?

! Lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti 7/2005: Lapsen oikeuksien tédytdntéénpano varhaislapsuudessa.
(CRC/C/GC/7)
2 perustuslaki 19 § 3 momentti



& MUISTIO
LAPS/41/2019

VALTUUTETTU 8.10.2019

Lapsiasiavaltuutettu on jo vuonna 20063 kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perhevapaauudis-
tusta koskevien valmisteluiden yhteydessa ole huomioitu imetysta koskevia erityiskysymyk-
sid. YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa Suomea tukemaan vanhempia lasten rintaruo-
kinnan edistdmisessi*. Perusteluna on lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydenti-
laan. Lapsen terveyden edistamisen kannalta myds sosiaali- ja terveysministerio on suositta-
nut imetysajan pidentamista.

Suomi ei edelleenkaan ole ratifioinut kansainvélisen tydjarjestén 1LO:n Aitiyden suojelukon-
ventiota vuodelta 2000. Tahan sisdltyy imettdvien aditien oikeus taukoihin tydpaivan aikana tai
ty6ajan lyhentdmiseen. Suomalaisessa tydaikalainsdaddannodssa ei siten ole haluttu edistaa
lapsen oikeutta imetykseen ja didin samanaikaista osallistumista tydelamaan.®

Norja on ratifioinut ILO:n konvention ja mahdollistanut ditien imetystauot. Norjassa kysymys
lasten oikeudesta didinmaitoon on nahty tasa-arvo- ja terveyspoliittisena kysymyksena, joka
on kannustanut diteja palaamaan tyoelamaan ja iseja kantamaan enemman hoivavastuuta
lapsistaan (emt). Suomessa imetysta koskevan tydaikalainsddadannon puuttuminen vaikeuttaa
lasten oikeutta parhaaseen ravintoon, eika toteuta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen vel-
voitetta edistda rintaruokinnan edistamisesta.

Perheen toimeentulo

Lapsella on oikeus nauttia riittdvasta sosiaaliturvasta, mika kaytannossa tarkoittaa lapsen
huoltajan taloudellista turvaa. Lapsella on oikeus hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen,
moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riittavaan elintasoon, mika on ensisijaisesti
huoltajien vastuulla.® Julkisen vallan tulee tukea lapsiperheitd mm. lapsen syntymaan liitty-
villa tukimuodoilla.

Perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet sosiaaliturvaan ovat perusta kansalliselle lainsaadan-
nolle, jolla varmistetaan lapsen oikeus sosiaaliturvaan ja riittdvaan elintasoon. Jokaisella, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamatto-
maan toimeentuloon ja huolenpitoon. Jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan myos
lapsen syntyman perusteella. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd vanhempainpaivarahojen va-
himmaismadaran tasoa tulee nostaa. Myds muiden perhe-etuuksien korvaustason kohdalla
vahimmaismaarien tarkastelu on tarpeen.

Kiintididyt vanhempainvapaat ja kotihoidon tuki

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta dideille ja isille tullaan kiintidimaan yhta paljon kuukausia.
Isille kiintiGityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetdan lyhentamatta aitien nykyisin kaytetta-
vissa olevaa osuutta. Lisdksi perhevapaiden tulee sisdltaa vapaasti valittava vanhempainva-
paajakso. Hallitusohjelman mukaan kotihoidontuki jatkuu nykymuotoisena ja selvitetdan
mahdollisuus maksaa etuus suoraan lasta hoitavalle isovanhemmalle.

3 http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/tiedotteet-2009-2005/perhevapaauudistuksessa-riskeja-lapsen-oikeuksien-
kannalta/

4YK:n lapsen oikeuksien sopimus, 24 artikla ja YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti lapsen oikeudesta
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta 15 (2013) (CRC/C/GC/15) Yleiskommentti 15 (2013), CRC/C/GC/15

5 Marika Kytola (2019) Oikeus imettdd? Imetyksen ja tyéelémdn yhteensovittaminen. Oikeus-lehti 2/2019.

6 YK:n lapsen oikeuksien sopimus, artiklat 26 ja 27
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Pohjoismaiden valinen vertailu osoittaa, etta suoraan isille kiintididyt perhevapaat lisaavat
isien perhevapaiden kayttda’. On lapsen edun mukaista, ettd hinelle muodostuu mahdolli-
simman kiinted suhde molempiin vanhempiin niissa perheissa, joissa on kaksi vanhempaa. On
kuitenkin myos vanhempia, jotka eivat halua tai voi jadada hoitovapaalle. Tallaisissa perheissa
lapsen mahdollisuus saada taloudellisesti turvattua vanhemman hoivaa muodostuu huomat-
tavasti lyhyemmaksi kuin perheissa, joissa molemmat vanhemmat ovat motivoituneita lapsen
hoitoon. Koska tdma asettaa lapset hyvin eriarvoiseen asemaan lapsiasiavaltuutettu esittaa,
ettd perheille tulee varata mahdollisuus siirtaa isille kiintidity perhevapaa aidille tai muulle
lapsen huoltajalle. Lapsen edun mukaista ei ole siirtya kodin ulkopuoliseen hoitoon vasta 9
kuukauden ikdisena, mihin esimerkiksi 5 + 5 + 5 malli voi johtaa, mikali aiti jaa hoitovapaalle
kuukausi ennen lapsen syntymaa.

Perhevapaauudistuksessa tulee olla mahdollista limittda hoito- ja tyopaivat myos paivakoh-
taisesti, jos perhe arvioi sen lapsen edun mukaiseksi ja perheen arjen jarjestdmisen kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. Tutkimusten mukaan osa-aikatyon tukeminen voi edistaa naisten
halukkuutta siirtyd tydmarkkinoille.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta perhevapaauudistuksesta kaytdvassa keskustelussa on
silmiinpistavan vahan pohdittu lapsen asemaa vanhempien palatessa tyoelamaan. Kuitenkin
viimeaikainen laaja tyon ja perhe-eldaman yhteensovittamisen kysymyksia tarkastellut Child
Care — Tasa-arvon kysymykset lasten paivahoidon, esiopetuksen ja hoidon tukien jarjestel-
massa -tutkimushanke on osoittanut, ettd ulkoinen — esimerkiksi tydnantajan taholta tuleva
tai perheen taloudesta aiheutuva — paine ty6elamaan palaamiseksi ja/tai tyytymattomyys
kotonaoloon lisddvat pienten lasten ditien kokemusta perheen ja tyon yhteensovittamisen
vaikeuksista. Sen sijaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista helpottaa didin henkilokoh-
tainen halu palata toihin. Tata halua tukevat sopivat tyo- ja lastenhoito-olosuhteet: sopivan
kevyt ty6 ja sopivat tydajat sekd sopivan hoitomuodon |8ytdminen lapselle.?

Samassa tutkimuksessa todettiin, etta perheille sopivat tyo- ja lastenhoitoratkaisut ovat per-
hekohtaisia. Tutkimuksissa nousi esiin kaksi ratkaisua, jotka helpottivat naisten paluuta tyo-
elamaan: aitien (ja isien) osa-aikatydn mahdollistaminen seka isien hoivavastuun lisddminen.
Syy siihen, ettd nama ratkaisut nousivat tutkimuksessa esiin on, ettd osa vanhemmista haluaa
edelleen hoitaa lasta mahdollisimman pitkaan kotona. Tdaman toiveen mahdollistaminen on
lapsiasiavaltuutetun nakokulmasta myos lapsen edun mukainen ratkaisu. Vakuuttavaa tutki-
musnayttoa sille, ettd alle 3-vuotiaan lapsen hoitaminen kodin ulkopuolella olisi lapsen edun
mukaista tilanteissa, joissa kotihoito on hyvaa ja lapsen kehitysta tukevaa, ei lapsiasiavaltuu-
tettu ole edelleenkdan l6ytanyt.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd alle 3-vuotiaan lapsen kehityksen kannalta kotona tapah-
tuva hoito voi olla yhtd myonteista kuin lapsen oleminen varhaiskasvatuksen piirissa. Lapsi-
asiavaltuutettu tiedostaa, etta pitka kotihoito voi vaikeuttaa etenkin matalasti koulutettujen
naisten tyduraa, mutta lapsen edun nakdkulmasta pienen lapsen kotihoidolle ei ole estetta.
Lapsen oikeuksien nakdkulmasta naita kahta hoitomuotoa — kodin ulkopuolella tapahtuvaa
varhaiskasvatusta ja kotona tapahtuvaa lastenhoitoa — ei ole syyta asettaa keskendan vastak-
kain. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta perhevapaauudistuksen yhteydessa tulee tarkastella

7 Esim. Miettinen ja Rotkirch (2017). Kolme myyttié perhevapaista. Pohjoismaiden vanhempainvapaat vertailussa.
Helsinki: Ajatushautomo Agenda.

8Sanna Moilanen, Eija Raikkénen & Maarit Alasuutari (2019) Sopivat tyéajat ja lastenhoitoratkaisut voivat helpottaa
tyén ja perheen yhteensovittamista pienten lasten ditien palatessa téihin. Child Care -tutkimushankkeen artikkeleita.
https://blogs.uta.fi/childcare/2019/05/09/sopivat-tyoajat-ja-lastenhoitoratkaisut-voivat-helpottaa-tyon-ja-perheen-
yhteensovittamista-pienten-lasten-aitien-palatessa-toihin/
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myo0s isien mahdollisuutta kayttaa kotihoidontukea. Tama voisi edistaa ditien téihinpaluuta,
kuten em. Child Care —hankkeessa todettiin, ja tukea myonteisella tavalla isien ja lasten vali-
sid suhteita.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan valtion tulee kuitenkin huolehtia siita, etta tyos-
sakayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyodyntaa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita
(18(3) art). Tama tarkoittaa esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluita. Lapsiasiavaltuutettu on
kiinnittdnyt huomiota Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) tuoreeseen var-
haiskasvatuksen arviointiraporttiin, minkd mukaan varhaiskasvatuksen pedagogiset tavoit-
teet toteutuvat osassa varhaiskasvatuksen yksikoita — paivakoti- ja perhepdaivahoitoryhmia —
heikosti. Puutteita havaittiin erityisesti alle kolmevuotiaiden pedagogiikassa. Lisaksi taidekas-
vatuksen, ilmaisun, musiikin, liikunnan, lukutaidon valmiuksia ja monilukutaitoa vahvistavan
toiminnan sislléissa oli monin paikoin heikkouksia.®

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd varhaiskasvatuksessa havaittuja laatueroja on pyrittava kai-
kin keinoin vahentdmaan. Kun huomioidaan edelld mainitun Child Care —tutkimushankkeen
tulokset siita, miten saatavilla oleva varhaiskasvatus vaikuttaa perheiden ratkaisuihin tyoela-
maan palaamisesta, voivat varhaiskasvatuksen laatuongelmat vaikuttaa negatiivisesti van-
hempien haluun palata tyoelamaan.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa tassa asiassa kuitenkin ennen kaikkea huomiota siihen, ettei
ole lapsen edun mukaista olla heikkolaatuisessa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen
pedagogiikan on tuettava lapsen kehitysta. Lapselle tarkeda on hanelle tuttu ja Iaheinen var-
haiskasvatushenkilokunta seka se, ettd hdanen erityiset tarpeensa otetaan huomioon. Siten
henkilokunnan ammattitaito, pysyvyys ja tyossa viihtyvyys ovat tarkeita lapsen edun toteutu-
misen kannalta. Lisdksi varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tulee kiinnittaa erityistda huomiota
varhaiskasvatuksen saatavuuteen, tydmatkajarjestelyihin, varhaiskasvatuskayttoon tarkoitet-
tujen tilojen turvallisuuteen, sisdilman laatuun, meluun, ulkoilumahdollisuuksiin, ryhmakokoi-
hin ja infektioriskeihin. Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeuksien nakdkulmasta tyo- ja
perhe-elaman yhdistamisen perusehto, minka vuoksi myds sitd on kdasiteltava osana perheva-
paauudistusta.

Jyvaskylassa 22.10.2019

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Jaana Tervo
Vs. lakimies

% Laura Repo, Maiju Paananen, Mervi Eskelinen, Virpi Mattila, Marja-Kristiina Lerkkanen, Lillemor Gammelgérd, Jyri
Ulvinen, Jukka Marjanen, Anne Kivistd, Hanna Hjelt (2019) Varhaiskasvatuksen laatu arjessa Varhaiskasvatussuunni-
telmien toteutuminen pdivékodeissa ja perhepdivihoidossa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI.
https://karvi.fi/app/uploads/2019/09/KARVI_1519.pdf
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