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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Viite: Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta tiistai 22.01.2019 klo 12:15 / K 22/2018 vp / Asiantuntijapyynto

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018 (K 22/2018 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvédnd on arvioida ja edistéd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tydn
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu
ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi tasa-arvovaltuutetun kertomusta eduskunnalle lapsen
oikeuksien yleissopimuksen ndkékulmasta.

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

Tasa-arvovaltuutetun tehtaviin kuuluu antaa kerran neljassd vuodessa eduskunnalle kertomus tasa-arvon
tilasta. Lausuttavana oleva kertomus on ensimmainen eduskunnalle annettava kertomus.

Tasa-arvovaltuutetun tarkein tehtdva on valvoa tasa-arvolain (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta,
609/1986), erityisesti sen syrjintdkieltojen noudattamista. Lisaksi tasa-arvovaltuutettu edistda tasa-arvolain
tarkoituksen toteuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsaadannosta. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen. Lapsiasiavaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu tekevat
tiivista yhteistyota.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tasa-arvovaltuutetun kertomusta monipuolisena ja siind on otettu kattavasti
huomioon lasten tasa-arvoon liittyvid kysymyksia erityisesti koulun piirissa.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa tuodaan esiin, ettd tasa-arvovaltuutetun voimavarat eivat ole
kasvaneet 2000-luvulla toteutettujen laajojen tasa-arvolain uudistusten johdosta lainkaan. Kertomuksen
mukaan resurssivaje nakyy eniten siind, ettd tasa-arvon edistamistoiminta ja suunnitteluvelvoitteiden
valvonta jaa heikkoon asemaan.

Yhtena tasa-arvolain uudistuksena oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta laajennettiin peruskouluihin
vuoden 2015 alusta lahtien. Kertomuksen mukaan ”[t]asa-arvosuunnittelu antaa kouluille mahdollisuuden
tarkastella omia tasa-arvohaasteitaan, kuten oppiaineiden sukupuolijakaumia ja sisaltdja, ja miettia
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toimenpiteita niihin puuttumiseksi. Myds sukupuolivihemmistdjen erityistarpeet on muistettava
tasaarvosuunnitelmia laadittaessa.”

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 5 a §:n mukaan koulutuksen jarjestaja
vastaa siitd, ettad vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yhteisty6ssa henkiloston ja
oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Suunnitelma voidaan sisallyttda osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta
oppilaitoksen suunnitelmaa. Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda: 1) selvitys oppilaitoksen
tasa-arvotilanteesta; 2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi; 3) arvio aikaisempaan
tasaarvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd oppilas- tai opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjestamiseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten
arviointiin seka seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen perustuvan hairinndn ehkdisemiseen ja poistamiseen.

Vaikka pelkdan suunnitelman laatiminen ei ratkaise tasa-arvo ongelmia koulussa, suunnitelma voi olla
parhaimmillaan hyva tydkalu asioiden esiin nostamiseksi ja niihin puuttumiseen. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd suunnitelmat laaditaan huolella ja niissa kiinnitetddn huomiota oman koulun
tasaarvotilanteeseen. Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa on nostettu esiin  vuoden 2017
kouluterveyskyselyn tuloksia, joiden mukaan kolmannes 8.-9.-luokkalaista ja toisella asteella opiskelevista
tytoistd ja 8—12 % pojista on kokenut seksuaalista hairintda vuoden aikana. Vaikka suurin osa seksuaalisesta
hdirinndsta on koettu koulun ulkopuolella, koululla on suuri merkitys hairinndn ehkaisyssa.
Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana tasa-arvovaltuutetun esiin tuomaa resurssivajetta ja sen vaikutuksia
tasa-arvon edistamistoimintaan ja suunnitteluvelvoitteiden valvontaan. Lapsiasiavaltuutettu haluaa
kiinnittda huomiota siihen, ettd koulutuksen jarjestdjan tulee ensisijaisesti kohdistaa tarvittavat resurssit
tasa-arvosuunnitelman huolelliseen laatimiseen ja hydédyntdamiseen oppilaitoksessa. Lapsiasiavaltuutettu on
vuoden 2016 vuosikirjassa esittanyt, ettd Kouluterveyskyselyn tulokset tulisi kdyda saannollisesti lapi
oppilaiden kanssa.!

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle on tuotu kattavasti esiin sukupuoleltaan moninaisten
lasten ja nuorten hdirintd- ja syrjintdkokemuksia. Lapsiasiavaltuutettu on jarjestanyt pyoredn poydan
keskustelun lapsen itsemaaraamisoikeudesta sukupuoleen 13.11.2017 seka intersukupuolisista lapsista ja
hoitokadytanndista 26.4.2016, joista laaditut muistiot ovat nahtavilld lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla.?
Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle 2018 on nostettu esiin muutostarpeet transsukupuolisia
koskevassa lainsdddannossa. Lainsdadanto tulisi saattaa tasolle, joka varmistaa lapsen oikeuksien
toteutumisen ja erityisesti lapsen itsemaaraamisoikeuden omasta kehostaan.

Lapsiasiavaltuutettu haluaa nostaa erityisena kysymyksena esiin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 24
artiklan 3 kohdan, joka velvoittaa sopimusvaltiot ryhtymaan kaikkiin tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin
toimiin poistaakseen lasten terveydelle vahingollisia perinteisia tapoja. 3

! Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2016: http:/lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2016/04/LA_vuosikirja 2015-2.pdf (s. 24)
2 Pyorein pdydin keskustelu lapsen itseméaéridmisoikeudesta sukupuoleen http://lapsiasia.fi/aineistot/pyorean-
poydankeskustelut/lapsen-itsemaaraamisoikeus-sukupuoleen/. Pyoreén pdydén keskustelu intersukupuolisista lapsista ja
hoitokaytédnnoistd http://lapsiasia.fi/aineistot/pyorean-poydan-keskustelut/intersukupuoliset-lapset-ja-hoitokaytannot/.

3 Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 5/2018 vp, s. 188
http://lapsiasia.fi/wpcontent/uploads/2018/02/LLA_eduskuntakertomus 2018 netti SU.pdf.
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Lapsen oikeuksien komitea on ottanut kantaa haitallisiin kdaytontoihin yhdessa naisten syrjinnan poistamista
kasittelevian komitean (CEDAW-komitea) kanssa* Komiteat tuovat esiin, ett3 haitalliset kaytdnnot vaikuttavat
aikuisiin naisiin suoraan ja/tai siitd syysta, ettd heihin tytt6ind kohdistuneilla kdytannoilld on pitkdaikaisia
vaikutuksia. Komiteat tunnustavat lisdksi, ettd myds pojat ovat vakivallan, haitallisten kaytdantojen ja
ennakkoluulojen uhreja. > Yleiskommentin mukaan haitalliset kdytdannét ovat pysyvid kaytantdjd ja
kayttaytymismalleja, joiden taustalla on syrjintd muun muassa biologisen tai sosiaalisen sukupuolen ja idn
perusteella sekd moninaiset ja/tai toisiinsa kytkeytyvat syrjinndn muodot, joihin siséltyy usein vékivaltaa ja
joista aiheutuu ruumiillista ja/tai henkistd vahinkoa tai karsimystd.® Yleiskommentissa tuodaan esiin
haitallisina kdytontoina naisten sukupuolielinten silpominen, lapsi- ja pakkoavioliitot ja kunniavakivalta.

Tyttojen ymparileikkauksen eli sukupuolielinten silpomisen katsotaan yksiselitteisesti tayttavan rikoslain 21
luvun 6 &:n mukaisen toérkedn pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Julkisen keskustelun perusteella
sukupuolielinten silpomiseen ei ole kuitenkaan osattu riittavalla tavalla puuttua ja sitd edelleen tapahtuu.
Lapsiasiavaltuutettu otti vastaan 22.9.2017 Fenix Helsinki ry:n selvityksen Suomessa syntyneiden tyttojen
ympérileikkauksista.” Lapsiasiavaltuutettu on vaatinut viranomaisilta aktiivisempia toimenpiteita silpomisen
ennaltaehkaisemiseksi ja korostanut viranomaisen velvollisuutta ilmoittaa poliisille, mikali epailee etta
lapseen on kohdistettu rikoslain 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty enimmaisrangaistus
on vahintdan kaksi vuotta vankeutta.

Lapsiasiavaltuutettu on tehnyt aloitteen sosiaali- ja terveysministerille lainsddadannén aikaansaamiseksi
vuonna 2015.2 Aloitteen antamisen yhteydessa lapsiasiavaltuutettu totesi seuraavaa: ”Alle 18-vuotiaiden
poikien ei-lédketieteellistd ympdirileikkausta ei tdlld hetkelld Suomessa ole sddnnelty laintasoisesti. Témdé on
ongelma. Asiasta annetut ministeriGohjeistukset eivdt ole riittdvd sddntelykeino ja jéttdvdt nykyisellddn
avoimeksi muun muassa lapsen mielipiteen selvittdmisen. NykyisissG ohjeissa ei velvoiteta vanhempia
selvittdmddn lapsen mielipidettd eiké ottamaan sitd huomioon. Ohjeissa ei myéskddn edellytetd lapsen
nimenomaista suostumusta toimenpiteeseen, vaikka lapsi kykenisi ymmdrtimddn ympdrileikkauksen
merkityksen. Lapsen oikeuksien ndkékulmasta poikien ei-lddketieteelliseen ympdrileikkaukseen liittyvin
sédntelyn  tilanne on ongelmallinen.” Lapsiasiavaltuutettu pitdd poikien ei-lddketieteellisen
ympdrileikkauksen kieltdmista tarkedna lapsen etua ja myos sukupuolta tasa-arvoa edistdavana toimena.

Poikien ei-laaketieteellinen ymparileikkaus on peruuttamaton toimenpide, jolla puututaan pojan fyysiseen
koskemattomuuteen. Poikien ei-lddketieteellinen ymparileikkaus on katsottu oikeuskaytdannossa
eirangaistavaksi teoksi, kun se suoritetaan hyvaksyttdvissd olosuhteissa ja molempien huoltajien
suostumuksella. 1 Sosiaali- ja terveysministerié on méaaritellyt hyvaksyttavit edellytykset ympiarileikkauksen

4 CEDAW/C/GC/31 — CRC/C/GC/18. Suomenkielinen kdinnds yleiskommentista lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC 18 julkaisu.pdf.

3> CEDAW/C/GC/31 — CRC/C/GC/18, kohta 3 ja 4.

¢ CEDAW/C/GC/31 — CRC/C/GC/18, kohta 15.

7 Mm. Savon Sanomat 22.9.2017: https://www.savonsanomat.fi/kotimaa/THLn-p%C3%A4%C3%A4johtaja-
Olenh%C3%A4mm%C3%A4stynyt-ja-1%C3%A4rkyttynyt/1045594

8 Lapsiasiavaltuutetun aloite sosiaali- ja terveysministeridlle 8.10.2015 poikien ei-ldiketieteellisti
ympdérileikkausta koskevan lainsdddanndn sadtdmiseksi: http://lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2015/aloite-
sosiaali-jaterveysministeriolle-poikien-ei-laaketieteellista-ymparileikkausta-koskevan-lainsaadannon-
saatamiseksi/.

° Tiedote 9.10.2015: http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/tiedotteet-2015/lapsiasiavaltuutettu-pienten-poikien-
eilaaketieteellinen-ymparileikkaus-on-kiellettava/

10 KK0:2008:93, KK0:2016:24 ja KK0:2016:25.
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suorittamiseksi’ Lapsiasiavaltuutettu on tuonut vuoden 2018 vuosikirjassaan esiin, ettd sosiaali- ja
terveysministerion ohje ei ole riittdva peruste ei-lddketieteellisen ymparileikkauksen hyvaksyttavyydelle ja
asiasta pitdisi saataa lain tasolla.

Jyvaskylassa 21.1.2019

Tuomas Kurttila Mimmi Partanen
Lapsiasiavaltuutettu Tarkastaja, lapsiasiavaltuutetun toimisto

1 STM/242/2015.
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