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Lapsiasiavaltuutetun lausunto; Yhdistyneiden kansakuntien (YK) maahanmuuttajien ihmis-
oikeuksien erityisraportoijan kysely lasten sdiloonoton lopettamisesta ja asianmukaisesta
vastaanotosta seka hoivasta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa.
Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina voimaan
saatettu ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi asiaa lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nakokulmasta.

Taustaa

YK:n ihmisoikeusneuvoston maahanmuuttajien ihmisoikeuksista vastaava eritysraportoija Felipe
Gonzalez Morales on osoittanut Suomen hallitukselle kyselyn. Se koskee lasten sdilo6noton lopet-
tamista seka asianmukaista vastaanottoa ja hoivaa. Erityisraportoija valmistelee raporttia YK:n
yleiskokouksen 75. istuntoa varten.

Erityisraportoija kysyy

lainsdaadannosta tai kaytannoista, jotka kieltavat lasten ja heidan perheidensa sailodnoton
tai rajoittavat sita,

olemassa olevista vaihtoehdoista saildonotolle,

hyvista kaytannoista ja toimenpiteista lasten ja heidan perheidensa ihmisoikeuksien tur-
vaamiseksi,

haasteista ja/tai esteistd lasten ja heidan perheidensa sdiloonoton vaihtoehtojen kehitta-
misessa seka

sailéonoton vaihtoehtojen kehittamisesta ja/tai toimeenpanoa vahvistavasta tuesta.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO
Vapaudenkatu 58 A, 3. krs

40100 Jyvaskyla

www.lapsiasia.fi

www.lastensivut.fi

1/3



& LAUSUNTO
LAPS/28/2020

8.4.2020 2/3
VALTUUTETTU

Lapsiasiavaltuutetun lausunto
Lainsdadannosta

Lapsiasiavaltuutettu on ulkomaalaislain (301/2004) muuttamiseen liittyvissd lausunnoissaan ja
eduskunnalle vuonna 2018 antamassaan kertomuksessa pitanyt lapsen oikeuksien mukaisena ta-
voitteena sita, ettei ilman huoltajaa tulleita alaikdisia otettaisi sdil6on lainkaan. Huoltajan kanssa
tapahtuvan sailéonoton tulee olla poikkeuksellista ja silloinkin tulee huolehtia lapsen oikeuksista
parhaalla mahdollisella tavalla. Lapsen oikeuksia ja erityisesti lapsen edun ensisijaisuutta ei voida
rajoittaa maahanmuuttopoliittisilla perusteilla.

Myds YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt huomiota siihen, ettda Suomessa otetaan lapsia
sailoon. Komitea on huomauttanut, etta sailoonottoon tulee turvautua lasten kohdalla vasta aivan
viimesijaisena toimenpiteend, mahdollisimman lyhytaikaisesti, kun muut vaihtoehtoiset toimet ei-
vit ole mahdollisia.® Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. vastaanottodirektiivi edellyttaa, etts
lainsdadanndssa on vaihtoehtoisia turvaamistoimia siiléonotolle.?

Ulkomaalaislain 122 §:n nojalla lapsi kuitenkin voidaan ottaa sail66n, kun muut maasta poistamisen
turvaamistoimenpiteet on todettu toimimattomiksi ja sdiléonotto on todettu viimesijaisena keinona
valttamattomaksi. Lapsi voidaan ottaa sailoon yhdessa huoltajansa kanssa ja 15 vuotta tdyttanyt
yksin maahan tullut lapsi myos yksin tietyissa tilanteissa.

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikdsta annetussa laissa (116/2002, 11
§) sdddetaan, etta alaikaisten huolenpidon jarjestamisessa sdiloonottoyksikossa otetaan huomioon
lapsen elamantilanteesta johtuvat erityiset tarpeet sekd varmistetaan hanen tilanteensa saannolli-
nen seuranta ja riittavat tukitoimet. Ilman huoltajaa oleva alaikdinen tulee majoittaa erillaan taysi-
ikaisista sdiloon otetuista.

Sdiléonoton vaihtoehdoista

Ulkomaalaislain 120 b §:n mukaan sailéonoton sijasta voidaan 15 vuotta tayttaneelle kansainvalista
suojelua hakeneelle, yksin maahan tulleelle alaikaiselle lapselle maarata asumisvelvollisuus, jos paa-
tos maasta poistamisesta on tullut taytantoonpanokelpoiseksi.

Asumisvelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd lapsen tulee olla vastaanottokeskuksen alueella ja sielta voi
poistua vain painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Asumisvelvollisuus voi kestaa enintaan viikon,
mutta sita voidaan jatkaa viela viikolla, jos se on valttamaténta maasta poistamisen taytantéonpa-
non turvaamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu on pitanyt asumisvelvoitetta sailéénottoa lapsen hyvinvoin-
nin kannalta parempana ja lapsen oikeuksia vihemman rajoittavana vaihtoehtona kuin sailédnot-
toa, vaikka asumisvelvollisuus rajoittaa lapsen liikkumisvapautta.

Asumisvelvoitteeseen liittyy kuitenkin ongelmia, kuten vastaanottokeskuksen henkilokunnan mah-
dollisuus rajoittaa lasten liikkumista; henkilokunnan ammattitaito ja tehtdvat liittyvat lasten

! Committee on the Rights of the Child. Concluding Observations: Finland (CRC/C/FIN/CO/4); myos General Com-
ment 6 (2005). Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin. (CRC/GC/2005/6),
kohdat 61-63.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista.



& LAUSUNTO
LAPS/28/2020

8.4.2020 3/3
VALTUUTETTU

huolenpitoon ja hoivaan evatka rajoittamiseen. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole tietoa asumisvelvolli-
suuden kaytosta sddannoksen voimassaolon aikana.

Hyvistd kéytédnndistd ja toimenpiteisté seké haasteista vaihtoehtojen kehittdmisessd

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettei Suomessa ole riittavasti selvitetty vaihtoehtoja lasten sai-
[66notolle. Muissa maissa on olemassa kaytantoja, joiden soveltuvuus Suomen oloihin olisi syyta
selvittaa.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu teknisen valvonnan kayttéénotto sailoonoton
vaihtoehtona. Kuten edelld on todettu, lapsiasiavaltuutettu pitad tavoitteena alaikaisten sai-
I6onoton lopettamista kokonaan. Teknistd valvontaa koskevan lainvalmistelun aloittamista voi-
daan siten pitaa kannatettavana askeleena tahan suuntaan. Lainvalmistelussa on kuitenkin tehtava
arviointi, miten lapsen oikeudet voidaan kuitenkin samalla toteuttaa mahdollisimman taysimaarai-
sesti.

Vaikka tekninen valvonta otettaisiin kayttoon, tulee sen kayton edellytykset maaritella tarkkarajai-
sesti ja viimesijaisena vaihtoehtona ns. suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Ennen teknisen valvon-
nan kayttéonottoa on kussakin tilanteessa arvioitava lapsen etu. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta
teknisen valvonnan mahdollinen kayttéonotto ei saa miltaan osin madaltaa kynnysta toimenpiteille.

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Jaana Tervo
Lakimies
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