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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Viite: OKM/16/010/2019 ja OKM/17/010/2019

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain ja
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistéd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu
ihmisoikeussopimus.  Lapsiasiavaltuutettu arvioi  hallituksen esitysluonnosta lapsen  oikeuksien
yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia. Varhaiskasvatuslain muutoksella lapselle palautettaisiin subjektiivinen oikeus
kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdvaksi myos lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tuen maaraa koskevaan saantelyyn.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa kokopaivaisen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttamista.
Kokopadivaisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen edistda lasten yhdenvertaisuutta (lapsen oikeuksien
sopimuksen 2 art), lapsen edun mukaista toimintaa (3(1) art), lasten oikeutta oppimiseen (28 ja 29 art) ja
useiden muiden lasten ihmisoikeuksien toteutumista.

Lapsiasiavaltuutettu on useassa yhteydessa tuonut esiin, etta varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen nykyisin
voimassa olevalla tavalla vaarantaa lasten yhdenvertaisen kohtelun asettamalla lapset eriarvoiseen
asemaan huoltajien tydmarkkina-aseman perusteella.! Kyseistd muutosta valmisteltaessa oli myds jo
nahtavissa, ettd se johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen koko maan tasolla, koska lainsdadanté mahdollistaa
kunnille laajan harkinnan maariteltdessa kokopaivaisen varhaiskasvatuksen tarvetta. Kaytannossa
alueellinen eriarvoisuus on nayttaytynyt vieldkin selkeammin kuin tuolloin tdysin osattiin ehka arvioidakaan,
koska osa kunnista jatkoi lakimuutoksesta huolimatta edelleen kokopaivaisen varhaiskasvatuksen
tarjoamista kaikille lapsille tai palasi siihen takaisin myohemmin todettuaan muun muassa, ettei muutos
tuota odotettuja saastoja.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa tassa yhteydessa huomioita lisdksi vuorohoitoon. Hallituksen

esitysluonnoksessa todetaan, ettd vuorohoitoa koskevaa lain 13 §:n sdanndsta ei muuteta (s. 19). Jos lapsi
tarvitsee vuorohoitoa, jarjestettdisiin sita edelleen tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee
sitd vanhemman tai muun huoltajan tyéssakaynnin tai opiskelun vuoksi. Kyseinen saannos lisattiin uuteen

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO

Vapaudenkatu 58 A, 3. krs
40100 Jyvaskyla
www.lapsiasia.fi

www.lastensivut fi



LAUSUNTO
. 14.8.2019 2/2

VALTUUTETTU

varhaiskasvatuslakiin (540/2018) vuonna 2018 ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa todetaan (s. 71),
ettd "[v]uorohoitoa koskevalla tarkennuksella edesautetaan lain yhtdldistd noudattamista asuinpaikasta
rilppumatta ja ndin edistetddn lapsen pddsyd turvalliseen ja kehittdvdén varhaiskasvatukseen iltaisin, éisin,
viikonloppuisin ja arkipyhind silloin, kun lapsi tarvitsee sité huoltajan tyéssdkdynnin tai opiskelun vuoksi”.
Lisaksi hallituksen esityksessa todetaan (s. 84), etta ”[kluten nykyisinkin, varhaiskasvatusta voitaisiin
erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa my6s oppivelvollisuusikdiselle lapselle. Téllainen erityinen syy
voi olla pienten koululaisten hoidon tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jéirjestetd perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettua aamu- ja iltapdivdtoimintaa, taikka hoidon tarve johtuu lapsen huoltajan
epdsddnndllisistd tyoajoista. Etenkin yksinhuoltajien kohdalla voi syntyd tilanteita, joissa lapsen hoito on
tarkoituksenmukaisinta jdrjestdd varhaiskasvatuspalveluja kdyttden. Jdrjestéiminen on viime kddessd
kunnan harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitd muita palveluja kunnassa on
kdytettdvissd lasten hoidon jdrjestémiseksi”. (lihavointi tassd)

Vuorohoidon jarjestaminen on siten, erityisesti pienten koululaisten kohdalla, pitkélti harkinnanvaraista ja
todenndkoisesti sen toteutuminen ei ole yhdenvertaista koko maan tasolla. Uuden varhaiskasvatuslain
hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa eduskunnan sivistysvaliokunta kasitteli myos lakialoitteen (LA
16/2018 vp), jossa ehdotettiin sdddettavaksi nimenomaisesti vuorohoidon jarjestdmisesta 1. ja 2.
luokkalaisille pienille koululaisille. Vuorohoidon kehittamista pienten koululaisten palveluna tuotiin esiin
myods muun muassa sivistysvaliokunnan mietinté6n (SiVM 5/2018 vp) sisaltyvassa eridgvassa mielipiteessa
(vastalause 1). Vuorohoidosta ei tassa vaiheessa kuitenkaan paadytty saatamaan tarkemmin eika
valiokunta esittanyt eduskunnalle sita koskevia lausumia.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta ministerio selvittdisi vuorohoidon toteutumista eri kunnissa vuoden
2018 lakimuutoksen jalkeen. Samalla tulee selvittda vuorohoidon tarvetta niin varhaiskasvatusikaisten kuin
pienten koululaisten osalta ja varmistaa vuorohoidon saatavuus sita tarvitseville.

Tutkittuun tietoon perustuvan lapsivaikutusten arvioinnin pohjalta olisi tarvittaessa tarkennettava
vuorohoitoa koskevaa lainsdadantoa, jotta edellda mainituissa hallituksen esityksessa ja sivistysvaliokunnan
mietinndssa todettu oikeus varhaiskasvatukseen toteutuisi yhdenvertaisesti koko maan tasolla.

Jyvaskylassa 14.8.2019

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander Lakimies

! Mm. lausunnot 27.5.2014, verkossa http:/lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-2/lausunnot-2014/ ja 25.9.2015 ja 11.5.2015,
verkossa http://lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-2/lausunnot-2015/
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