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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle lastensuojelulain muuttamisesta
(HE 237/2018 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtévénd on arvioida ja edistéid lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu
ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen
ndkékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia siten, etta lapsen oikeutta hyvaan kohteluun,
huolenpitoon ja kasvatukseen vahvistettaisiin. Lastensuojelun tulisi tukea lapsen ikdan ja kehitystasoon
nahden tavanomaisen kasvatuksen toteutumista. Esityksessa selkeytettaisiin yleisesti hyvaksytyn
tavanomaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valista rajanvetoa. Esityksella
vahvistettaisiin siten my06s kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeutta huolenpitoon, rajojen
asettamiseen seka ihmisarvoa kunnioittavaan kohteluun. Lisdksi esitykselld tarkennettaisiin rajoitusten
kaytolle asetettavia yleisia edellytyksia, kuten valttamattomyys- ja suhteellisuusvaatimusta. Esityksella
pyrittaisiin parantamaan kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen ja hdnen huoltajansa oikeusturvaa ja
tehostamaan valvontaa.

Esitykseen sisaltyy lastensuojelussa sovellettavia menettelytapoja koskevien sdanndsten tarkentaminen.

Hallituksen esitys lastensuojelulain muuttamiseksi oli alun perin osa laajempaa lakimuutoskokonaisuutta,
jonka tavoitteena oli uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantoa niin, etta asiakkaiden ja
potilaiden itsemaaradamisoikeudesta ja sen rajoittamisesta olisi saddetty kaikkien sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden osalta. Kokonaisuuteen kuului my6s paihde- ja
mielenterveyspalveluja koskevan lainsdadannon uudistaminen. Lastensuojelulain muutosesitys oli laajalla
lausuntokierroksella 6.7.— 16.9.2018 yhdessa ns. asiakas- ja potilaslain kanssa.

Vuoden 2018 syksylla paatettiin, ettd tama kokonaisuus ei tule eduskunnan kasiteltavaksi kuluvalla
vaalikaudella. Lastensuojelulain muutosesitys paatettiin irrottaa omaksi hallituksen esitykseksi vuoden 2018
syyskuussa. Lakiesitys ei ollut tdman jalkeen enaa lausuntokierroksella.
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Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. S4anno6s ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2
luvussa saadettyjen perusoikeuksien ohella myds Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa
turvattuihin ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu siten myds lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
taattuihin oikeuksiin.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytantédnpanoa ja
toteutumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki
yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat mahdollisimman tdysimaaraisesti.?

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:

* lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

* lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun
laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

* lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hdnta koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksellad (12
artikla)

* lapsen oikeus eldmaan sekd henkiinjdamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti
(6 artikla)

Muita hallituksen esityksen kannalta keskeisia artikloja ovat:

* Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttamattoman
suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hdanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahan
pyrkiessaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja
hallintotoimiin. (3(2) artikla

* Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti

! Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti CRC/GC/C/14, kohta 4, verkossa
http://lapsiasia.fi/wpcontent/uploads/2015/03/CRC_C_GC_14 julkaisu.pdf.
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turvallisuutta, terveyttd, henkilékunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkilokunnan riittavaa
valvontaa. (3(3) artikla)

* Lasta ei saa erottaa vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti, paitsi kun se on lapsen edun
mukaista. Kyseiset tilanteet on voitava saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. (9 artikla)

* Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvusta, kehityksestd, jossa tehtdvassa lapsen edun on
maarattava heidan toimintaansa. Sopimusvaltion on tuettava vanhempia tassa tehtavassa ja
huolehdittava lastensuojelulaitosten ja -palveluiden kehittdmisesta. (18 artikla)

* Lapsella on oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan (24 artikla)

* Lapsella on oikeus suojeluun kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta ja vakivallalta. (19, 34,36 ja 37 artik-
lat)

* Sijoitetulla lapsella, hanen suojelemisekseen tai hanen ruumiillisen tai henkisen terveytensa hoitoa
varten, on oikeus hanelle annetun hoidon ja hdnen sijoitukseensa liittyvien muiden olosuhteiden
ajoittaiseen tarkistamiseen. (25 artikla)

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot lastensuojelun kehittamisesta

Lapsiasiavaltuutettu on ottanut viime vuosina kantaa moniin lastensuojeluun liittyviin epdkohtiin seka
tuonut esiin uudistustarpeita ja -esityksia voimassa olevaan lastensuojelulakiin liittyen. Lapsiasiavaltuutetun
ndakemys on muodostunut sijaishuoltoon tehdyista arviointikdynneista seka laajasta maarasta
kansalaisyhteydenottoja, joissa lapsiasiavaltuutetun toimisto on antanut kansalaisille lapsiasiavaltuutetun
toimivallan puitteissa olevaa ohjausta ja neuvontaa.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan yksi suurimmista lastensuojelun ongelmista on lapsen
osallisuuden toteutuminen kaikissa lastensuojelun toimenpiteissa ja kdytdannon tyossa. Lapsen edun
mukaisten ratkaisujen ja paatosten tekeminen edellyttda aina lapsen nakemyksen selvittamista lapsen iasta
riippumatta.

Lapsiasiavaltuutettu on tarkastellut lastensuojelussa olevia oikeusturvaongelmia vuoden 2017
Vuosikirjassaan.? Vuosikirjassa lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin havaintojaan, joiden perusteella lapsen
kuuleminen tapahtuu monessa kohtaa lastensuojelua heikosti. Huomiota on kiinnitetty muun muassa
lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan velvollisuuteen valvoa lapsen edun toteutumista (24 §) ja
lapsen ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan henkilokohtaisten tapaamisten riittavaan maaraan
(29 §), jotka eivat ole toteutuneet lapsen oikeusturvan ja lapsen osallisuuden kannalta kestavalla tavalla.
Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota myds lapsen kuulemiseen asiakassuunnitelmaa laadittaessa
ja rajoitustoimenpiteiden yhteydessa.

Vuoden 2017 Vuosikirjassa lapsiasiavaltuutettu on nostanut esiin ongelmia lapsen huostaanottoa
koskevassa tuomioistuinkasittelyssa. Lapsen oikeusturvan kannalta ongelmaksi muodostuvat muun muassa
tuomioistuinten pitkat kasittelyajat.

Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittdnyt vuoden 20153 ja 2017 Vuosikirjoissaan huomiota lapsen tosiasialliseen
mahdollisuuteen tulla kuulluksi lastensuojelussa, johon vaikuttaa merkittavasti sosiaalityontekijoiden
patevyys, osaaminen ja riittavat henkilostoresurssit. Lapsen oikeuteen tulla kuulluksi hallinto-oikeudessa
vaikuttaa merkittavasti menettelyiden ja ohjeistuksen lapsilahtdisyys.

2 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017: ”Onko lapsella oikeusturvaa?”, s. 28-32, verkossa:
http://lapsiasia.fi/wpcontent/uploads/2017/04/LA_vuosikirja 2017 _.pdf.

8 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2015: ”Harvojen yhteiskunta vai kaikkien kansakunta? Hallituskausi 2011-2015
lapsen oikeuksien ndkokulmasta”, s. 31-34, verkossa: http://vuosikirja.lapsiasia.fi/wp-
content/themes/lavvuosikirja/files/lapsiasiavaltuutettu-vuosikirja-2015.pdf.
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Lapsiasiavaltuutettu on antanut 19.4.2016 sosiaali- ja terveysministeriolle tutkimusaloitteen koulukoteihin
sijoitettujen lasten kuulemiseksi (LAPS/16/2016).* Tutkimusaloitteessa lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin,
ettd koulukoteihin sijoitettujen lasten ndkemysten sadanndlliselle selvittamiselle on suuri tarve seka
koulukoteja koskevan ymmarryksen lisdamiseksi etta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Aloitteen taustalla oli lapsiasiavaltuutetun valmistelijoiden arviointi- ja seurantakaynti Pohjolakotiin vuoden
2015 syksylla. Koulukodeissa eldvat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, mutta heidan danensa ei
paase juurikaan kuuluviin. Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula sekd myohemmin sosiaali- ja
terveysministerio totesivat, etteivat he yhdy aloitteeseen ja ndin edista aloitetta koulukoteihin sijoitettujen
lasten kuulemiseksi. Hallituksen lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma Lape kustansi selvityksen
koulukodeista. Selvitykseen ei haastateltu koulukoteihin sijoitettuja lapsia, vaan koulukotien ammattilaisia.
Lapsiasiavaltuutetun valmistelijoilla todettiin Pohjolakodin arviointi- ja seurantakaynnilla, etta lapset
valehtelevat oloistaan ja kohtelustaan. Pohjolakodin toiminta on osoitus merkittavasta
piittaamattomuudesta muun muassa aluehallintoviraston paatoksistad. Tasta esimerkkeina seuraavat
lainaukset apulaisoikeusasiamiehen tarkastuspoytakirjasta 3.7.2018°:

Osa lapsista kertoi, ettd yhteydenotot sosiaalitydntekijéicin oli estetty siten, ettei lapsi ole saanut
pyydettdessd soittaa omalle tyéntekijélleen. Lapselle oli ilmoitettu, ettd hén saa soittaa vasta, kun hén
tekee, mitd on kdsketty tehdd. Erds lapsi kertoi tilanteesta, jossa hdn oli pyytdnyt saada keskustella oman
sosiaalityéntekijdnsd kanssa omassa huoneessaan, mutta yksikén ohjaajat olivat edellyttineet keskustelun
tapahtuvan yleisissé tiloissa ja ilmaisseet, “ettei me kuunnella”. EOA, s. 10

Pohjolakodin eristémishuonetta on aikaisemmin vuonna 2011 kdésitelty aluehallintoviraston tarkastuksella,
joka tehtiin sen jélkeen, kun MTV3-televisiokanava teki Pohjolakodin eristdmistilanteista osion 45 minuuttia
-ohjelmaan. Silloinen Pohjolakodin johtaja on julkisuudessa ilmoittanut, ettd Pohjolakodin
eristdmishuonetta on muutettu, ja ettei huone endd ole putkamainen. Tarkastushavainnot ejvdt kuitenkaan
tukeneet téllaista lausumaa. Pohjolakodin eristémishuoneissa ei ollut kelloa ja patja oli ohut.
Oikeusasiamies on aikaisemmissa kannanotoissaan todennut, ettd eristystilassa pitdd olla kello sijoitettuna
siten, ettd lapsi voi seurata ajan kulumista. Eristyshuoneessa tulee myés olla paksumpi ja sdnkymdisempi
patja. Eristdmiseen kdytetyn paikan tulee olla lapsen hoidon ja huolenpidon kannalta
tarkoituksenmukainen. Koska eristdminen ei koskaan voi olla rangaistus, ei eristdmispaikka saa ilmentdd
rangaistusluonteisuutta. Vaikka Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on jo vuonna 2012 edellyttényt (edelld
kohta 4.5.), ettd Pohjolakoti muuttaa eristdmistilojaan siten, ettd saniteettitila / -tilat sijaitsevat erilldédn
varsinaisesta eristdmistilasta, ei Pohjolakoti ole ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin. Pohjolakodin eristdmistila
on kuvien mukaisesti edelleen hyvin samankaltainen tila kuin poliisiputkat. Saniteettitila on edelleen
eristéimishuoneen sisdlld. Eristdmishuoneisiin on kuitenkin asennettu aluehallintoviraston edellyttimdt
soittokellot. EOA, s. 49-50

Tarkastaijille syntyi yksikén ohjaajien menettelystd kdsitys siitd, ettd sijoitetut lapset vietiin tarkoituksella
pois yksikéstd, jotta lasten kuuleminen koulun jélkeen yksikdssd siten, kuin oli suunniteltu, pystyttdisiin
estdmdaddn. EOA, s. 69

Lapsiasiavaltuutettu esitti valtioneuvostolle Vuosikirjassaan vuonna 2015: ”Lapsen kuulemista
lastensuojelussa on parannettava. Suomessa on aloitettava lasten kokemustiedon systemaattinen
kerddminen lastensuojelusta valtakunnan tasolla.” Lapsiasiavaltuutettu esitti valtioneuvostolle
Vuosikirjassaan vuonna 2017: “Luodaan digitalisaation mahdollistama kuulemisen kéyténne, jossa
sijaishuollossa olevien lasten kokemustietoa kerdttdisiin sdédnnénmukaisesti.”

4 Lapsiasiavaltuutetun tutkimusaloite koulukoteihin sijoitettujen lasten kuulemiseksi:
http://lapsiasia.fi/tatamielta/aloitteet/2016-4/tutkimusaloite-koulukoteihin-sijoitettujen-lasten-kuulemiseksi/
5 Poytakirja, Pohjolakoti 3.7.2018 (EOAK/1353/2018): https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/1353/2018
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Lapsiasiavaltuutettu korostaa eduskunnalle, ettd lastensuojelun vakavat oikeudelliset loukkaukset eivat
nouse esille ennen kuin kaikkien kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten mielipiteet kartoitetaan
saanndllisesti kansallisella tasolla.

Perhe- ja peruspalveluministerin 20.9.2018 antamissa toimenpide-esityksissa lastensuojelun valvonnan ja
laadun parantamiseksi kerrottiin muun muassa koulukoteihin sijoitettujen lasten osallisuutta ja kuulemista
edistavasta tutkimus- ja kehittamishankkeesta seka Kouluterveyskyselyn hyddyntamisesta koulukoteihin
sijoitettujen lasten kokemusten kartoittamisessa.® Lapsiasiavaltuutettu selvitti ministerin
tiedotustilaisuuden jalkeen, etta Kouluterveyskysely tavoittaa heikosti sijoitetut lapset (noin 30 prosenttia
vastaajaikaluokkien sijoitetuista lapsista) ja erityisen heikosti koulukoteihin sijoitetut lapset. Perhe- ja
peruspalveluministerin 20.9.2019 esittelemat toimenpiteet vaikuttavat tdman osalta riittamattomilta.
Perhe- ja peruspalveluministerin esittelema tutkimus- ja kehittamishanke vaikuttaa yksittaiselta
toimenpiteeltd ilman riittavaa pitkajanteisyytta.

Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittanyt huomiota lapsen oikeusturvan ja osallisuuden vahvistamiseen
lastensuojelussa myds eduskunnan kunta- ja terveysjaostolle 24.10.2016 antamassaan lausunnossa liittyen
hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017 (HE 134/2016 vp, LAPS/48/2016).
Samat havainnot lapsiasiavaltuutettu teki myds lausunnossaan eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
hallituksen esityksestid eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019 (HE 123/2018 vp)’8. Sosiaali- ja
terveysministerion paaluokan seurantaindikaattorit sijaishuollosta ovat vahaiset ja perustelemattomasti
valitut. Esimerkiksi kiireellisesti sijoitettujen lasten maaraa ei talousarviossa seurata. Talousarviossa ei
esiinny sanaa ”sijaishuolto”. Lapsiasiavaltuutettu on jarjestanyt asiasta tapaamisia sosiaali- ja
terveysministerion johdon kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu antoi 5.7.2017 kirjelman ja tietopyynnon koulukodeille liittyen lasten
ulkoilukaytanteisiin (LAPS/23/2017). Lapsiasiavaltuutetun tekemilla arviointi- ja seurantakaynneilld
koulukoteihin lasten kanssa kdydyissa keskusteluissa ovat nousseet esiin koulukotien ulkoilukaytanteet.
Osassa erityisen huolenpidon yksikossa ei ole lasten kertoman mukaan paassyt ulkoilemaan useaan
viikkoon. Tietopyyntdon tulleiden vastausten perusteella liikkumisvapauden rajoituksen piirissa olevien
lasten paivittainen ulkoiluaika saattoi olla pienimmilldadn 15 minuuttia, jota voidaan pitada erittain vahaisena
lapsen suotuisan kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta (LSL 4 §). Koulukotien vastauksista 7.9.2017 laadittu
yhteenveto on saatavilla lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla.’

Lapsiasiavaltuutettu on useissa julkisissa puheenvuoroissaan kyseenalaistanut lastensuojelun
liiketoiminnan, jonka kasvusta kertoo myos hallituksen esitys (s. 14). Lapsiasiavaltuutettu on yhdessa
professori Leo Nyqvistin kanssa esittanyt, ettd lastensuojelun sijaishuolto sdadettdisiin perusopetuksen eli
koulujemme tapaan liiketaloudellisen voiton tavoittelun ulkopuolelle. Yksityisia perhekoteja ja yrityksia
tarvitaan, mutta toiminnasta tulevat tuotot palautettaisiin lastensuojelun laadun parantamiseen. Miksi
voiton tavoittelu sopii lastensuojeluun, haavoittuvimpiin, kun maailman ykkdsluokan kouluihin se ei sovi?
Lapsiasiavaltuutettu ja professori Nyqvist ovat liséksi esittdaneet, ettd ehkdisevan lastensuojelun kasitteesta
luovuttaisiin ja sita koskevat lastensuojelulain sadannodkset kumottaisiin. Sama normipurku koskisi myos
lastensuojelun avopalveluita. Nama palvelut 16ytyvat eri sdaddksista, kuten sosiaalihuoltolaista,
tavanomaisina lasten ja perheiden palveluina.®®

5 Sosiaali- ja terveysministerio 20.9.2018:

https://stm.fi/documents/1271139/6184550/Saarikko+L astensuojelun+sijaishuolto+muutoksessa+200918.pdf/77b3a4c5
-ec03-4e21-bae7-5ebf63a161c6/Saarikko+Lastensuojelun+sijaishuolto+muutoksessa+200918.pdf.pdf

7 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2019 (HE 123/2018 vp): http://lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-2/lausunnot-

8 /lapsiasiavaltuutetun-lausunto-eduskunnan-sosiaali-ja-terveysvaliokunnalle-hallituksen-esityksesta-
eduskunnallevaltion-talousarvioksi-vuodelle-2019-he-1232018-vp/

9 Ulkoilukaytanteet koulukodeissa, yhteenveto vastauksista verkossa
http://www.lapsiasia.fi/wpcontent/uploads/2017/09/Y hteenveto-vastauksista.pdf.

10 Esim. Lapin Kansa 23.2.2018: https://www.lapinkansa.fi/mielipide/lukijalta-lastensuojeluun-reformi-200763636/
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Lapsiasiavaltuutettu on joutunut toteamaan, etta hallituksen edistdma niin sanottu systeeminen
lastensuojelun muutos ilman riittdvia voimavaroja on heikentdnyt lastensuojelun saatavuutta ja laatua.
Taman ovat todenneet useat kuntien sosiaalitydntekijat julkisuudessakin.!

Lapsiasiavaltuutettu on esittanyt, etta hallitus antaisi eduskunnalle selonteon lastensuojelun tilasta.
Lastensuojelun uudistaminen tapahtuu talla hetkella hitaasti, reaktiivisesti seka ilman riittavan
pitkdjanteista tietopohjan kehittamista ja kriittista arviota tietopohjan laadusta. Nyt kdsittelyssa oleva
hallituksen esitys on osa tata sirpaleista lastensuojelun kehittamista. Lastensuojelulta puuttuu
johdonmukainen kansallinen ohjaus. Nykyisen hallituksen kdrkihankkeet eivat ole tata pitkdjanteisyytta
tuoneet. Lapsiasiavaltuutettu on arvioinut, ettei kdrkihankkeita tulisi tallaisenaan jatkaa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot hallituksen esityksesta
Yleisté

Hallituksen esityksella lastensuojelulain muuttamiseksi on kannatettavat tavoitteet (kohta 3.1.). Paapaino
esityksessa on rajoitustoimenpiteita koskevan saantelyn muutoksissa seka tiettyjen menettelyiden
kehittdmisessa. Parhaimmillaan ndma muutokset parantavat lastensuojelun asiakkaan olevan lapsen
oikeusturvaa. Kyse on kuitenkin isosta kokonaisuudesta irrotetusta osuudesta, joka valmisteltiin lopulliseen
muotoonsa kiireiselld aikataululla ja ilman uutta lausuntokierrosta. Esitykseen nayttaa jaaneen joitakin
epatarkkuuksia, ristiriitaisuuksia ja paallekkaisyyksia, jotka olisi mahdollisesti voitu valttaa, kun valmistelulle
olisi varattu riittavasti aikaan.

Lapsiasiavaltuutettu nostaa lausunnossaan esiin muutamia keskeisia kysymyksia, joita olisi tarkeda pohtia
tarkemmin valiokunnan kasittelyssa.

4 a § Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “[plykalalla pyrittaisiin selkeyttamaan
tavanomaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valista eroa”. Tahan viittaa seka
saannoksen teksti etta sen perustelut. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta sdadanndksen otsikko ei kuvaa kovin
hyvin sen sisaltoa.

Saannoksessa viitataan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983, jalj.
lapsenhuoltolaki) 1 §:dn, jossa maaritelladn lapsen huollon sisaltéa. Sdanndksessd samaan aikaan toistetaan
(1 mom viimeinen lause, 2 mom) myds lapsen huoltolain 1 §:ssa todettuja asioita. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa lisaksi, etta jo lastensuojelulain 1 §:ssa maaritellaan, etta "[l]ain tarkoituksena on turvata
lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen
suojeluun.” Taman perusteella herda kysymys, onko tarkoitus, ettad lapsen huolto (oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin) maaritelldan lapsen huoltolaissa ja lastensuojelulaissa samalla tavoin vai eri
tavoin, ja miten 1 §:ssa saadetty lain tavoite ja 4 a §:n maaritelma tavanomaisesta kasvatuksesta
suhtautuvat toisiinsa.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota, ettd lapsen kasvuoloista on sdddetty lastensuojelulain 58 §:ssa,
jonka mukaan "[l]lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kasvuolojen jarjestamisessa tulee noudattaa, mita lapsen

11 satakunnan Kansa, 25.2.2018, Sosiaalityontekija, joka veikin uimaan — uusi huikea tiimimalli lastensuojeluun:
"Tykkddn tydskennelld tilld tavalla. Toki kdantdpuolena on se, etté kun tiimimme paésee keskittymaén vain pieneen
maaraan asiakkaita, kasautuvat tyét sitten muille tydntekijoille enemmaén. Toivon, ettd apua saataisiin mahdollisimman
nopeasti lisdrekrytoinneista.”
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huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssad on sdddetty.” Miten tdma suhtautuu ehdotettuun 4 a
§:adn, pitaisikod 58 §:ssa viitata myos 4 a §:3an?

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on erittdin pitkasti kuvattu tavanomaista kasvatusta ja pyritty
selkeyttdamaan rajaa lastensuojelun rajoitustoimenpiteisiin. Tarve tahdn sadntelyyn on ilmeisesti tullut
kdytannon toimijoilta. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lapsen tavanomaisen kasvatuksen ja
kasvatuksellisten rajojen asettaminen tulee olla lastensuojelun ammattihenkil6iden ammatillisen
osaamisen ydinaluetta. Tata edellyttda jo lastensuojelulaille 1 §:ssa asetettu tavoite. Lain tasolla
tavanomaisen kasvatuksen maaritteleminen on vaikeaa, josta on jonkinlaisena osoituksena myos pitkat ja
polveilevat, paljon toistoakin sisaltavat perustelut. Vaarana on, etta perustelut aiheuttavat kdytannon
tyohon lisaa tai uusia tulkintavaikeuksia.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 49) mainitaan sijoituspaikan ovien lukitsemisesta ydaikaan ja
muutoinkin, kun se on perusteltua. Perusteluissa todetaan, etta kyse on lilkkkumisvapauden kdyttamisen
saddntelysta, silloin, kun lapsilla, joilla ei ole paatosta liikkkumisvapauden rajoittamisesta, on mahdollisuus
halutessaan poistua laitoksesta. On ongelmallista, ettad ovien lukitseminen kasitelldan perusteluissa, ei lain
tasolla. Kohta perusteluissa on sekava ja jattaa tulkinnalle tilaa. Kohdassa kdytetdan muun muassa ilmaisua
"poistumiskiellon piirissa olevat lapset”. Termia ”"poistumiskielto” ei kayteta lain tasolla ja sen merkitys voi
jaada epaselvaksi.

30 § Asiakassuunnitelma

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta asiakassuunnitelmaan tulee jatkossa kirjata, miten lapsen
terveydenhuolto, varhaiskasvatus ja perusopetus jarjestetdan sijaishuollon aikana. Naiden lisaksi olisi
tarkeaa, etta asiakassuunnitelmassa kirjattaisiin suunnitelma lapsen perusopetuksen jalkeisesta opiskelusta
toisella asteella.

Sadanndksen 4 momenttiin ehdotetaan tarkennusta vanhemmille tehtdvastd asiakassuunnitelmasta, jonka
tarkoituksena on edistaa perheen jalleenyhdistdamista. Perusteluista ei kdy tarkemmin ilmi, onko kyse
samasta vai eri suunnitelmasta, joka vanhemmalle mahdollisesti tehddan sosiaalihuoltolain 39 §:n nojalla.
Vai onko vanhemmalle tehtava suunnitelma osa lapsen asiakassuunnitelmaa?

52 a § Sivistykselliset oikeudet sijaishuollossa

Jokaisen oikeus perusopetukseen on turvattu perustuslain (731/1999) 16 §:ssd. Sdannosta tarkentava
tavallisen lain tasolla muun muassa perusopetuslaki (628/1998) ja varhaiskasvatuslaki (540/2018) ja naissa
laeissa on kyse lapsen subjektiivisesta oikeudesta. Sindnsa kaytanndssa nailta osin ilmenneiden ongelmien
vuoksi saattaa olla tarpeen, etta asia todetaan myos lastensuojelulaissa. Kyse on kuitenkin paallekkaisesta
sdadntelysta. Sdannoksen otsikko ei tassdkadn kohdin ole erityisen toimiva.

Edelld 30 §:34n ehdotetaan, ettd asiakassuunnitelmaan tulee jatkossa kirjata, miten lapsen
terveydenhuolto, varhaiskasvatus ja perusopetus jarjestetaan sijaishuollon aikana. Naiden kahden
saannoksen yhteys tulisi ilmeta perusteluista.

60 § Henkil6sto

Saannoksen 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kohta, jonka mukaan henkiloston riittavasta maarasta,
osaamisesta ja perehdytyksesta on huolehdittava siten, etteivat niihin liittyvat puutteet aiheuta
rajoitustoimenpiteiden kayttamista, lapsen turvallisuutta vaarantavia ja ihmisarvoa alentavia
rajoitustoimenpiteiden toteutumistapoja ja kaytantoja.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd henkiloston puutteellinen maara, osaaminen tai perehdytys ei saa
koskaan olla syyna rajoitustoimenpiteiden kaytolle. Henkilostén maaran, osaamisen ja perehdytyksen
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riittavyys jaa lainkohdassa epaselvaksi. Lastensuojelulain 59 §:n 2 momentissa sdddetaan henkiloston
maaran vahimmaismitoituksesta, jonka lisdksi 59 §:n 4 momentin mukaan henkildstén maara on
suhteutettava hoidettavien lasten tai nuorten lukumaaraan, heidan tarvitsemaansa hoitoon ja
kasvatukseen seka toiminnan luonteeseen ottaen huomioon, mita 60 §:ssa sddadetaan. Henkiloston
riittavyydessa tulisi siten kiinnittaa aidosti huomiota siihen, etta lain mukaisen minimiedellytyksen lisaksi
henkilosto pystyy takaamaan lasten paivittdisen kasvatuksen ja hoidon, turvallisen ja lapsen ihmisarvon
mukaisen kohtelun.

11 luku Rajoitukset sijaishuollossa
Rajoituksia koskevaan lukuun ehdotetaan lukuisia muutoksia.

Ehdotus rajoitusten kayton yleisista edellytyksista (61 a §) on sindnsa selked. Ongelmallista on, ettd se
koskee myos lastensuojelulain 62 §:ssa sdddettya yhteydenpidon rajoittamista. Kyseisessa sddnnoksessa on
1 momentissa maaritelty edellytykset yhteydenpidon rajoittamiselle, jotka ovat ristiriidassa yleisten
edellytysten kanssa. Kdytdnnossa sdantely nayttaisi johtavan siihen, ettd yhteydenpitoa voitaisiin
mahdollisesti rajoittaa vain silloin, kun siita olisi vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle tai
turvallisuudelle (62 § 1 mom 2) kohta). Ainoastaan tama kohta voisi joissain tilanteissa tayttaa yleiset
edellytykset (61 a § 1 mom 2) kohta). Maaritelmat nailtad osin eivat ole kyseisissa sdanndksissa yhtenevat,
joten epaselvaa on, voitaisiinko yhteydenpidon rajoittamista tehda koskaan.

Lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnos yleisestd hyvaa kohtelua koskevasta suunnitelmasta (61 b §).
Suunnitelma vaikuttaa tarpeelliselta, etenkin jos siita tulee osa omavalvontasuunnitelmaa.
Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan saannos tulisi kuitenkin siirtda pois 11 luvusta, joka koskee
rajoituksia sijaishuollossa. Kyseinen suunnitelma sisaltda paljon muutakin asiaa kuin rajoitustoimenpiteita.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd sadannoksen perusteluissa kdytetaan myos termia “yleinen
itsemadraamisoikeussuunnitelma”, lienee kuitenkin kyse yhdesta ja samasta suunnitelmasta. Suunnitelman
sisdlloksi on maaritelty myos rajoitustoimenpiteiden toteuttamisen tapa ja tilanteet. Naista sdddetaan
laintasoisesti, joten on huomattava, ettad suunnitelmalla ei néita asioita voi milldan tavoin muuttaa.

69 a § Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen kuljettaminen.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, ettd asiasta sdddetdan laintasoisesti ja etta kuljettaminen maarataan
viranomaisen tehtadvaksi, jota ei voi tuottaa ostopalveluna.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd taman tehtavan hoitamiseksi, myos padivystysluonteisesti, on varattava
riittavat resurssit koko maan tasolla.

80 § Muu valvonta.

Saannokseen lisataan aluehallintovirastolle velvollisuus varata tilaisuus lapselle luottamukselliseen
keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kanssa valvonnan yhteydessa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
tarkedna, etta lapsen osallisuutta korostetaan valvonnan yhteydessa. Kun sdanndksen aiempi sanamuoto
on jattanyt harkinnanvaraa keskustelutilaisuuteen varaamiselle, on perusteltua muuttaa se velvoittavaan
muotoon.

Samaan aikaan on silti muistettava, etta nykyinen saantely edellyttaa lasten kuulemista. Lastensuojelua
toteutettaessa on toimittava aina lapsen etua parhaiten edistdvalla tavalla (lastensuojelulain 4 §). Tassa
olennainen osa on lapsen mielipiteiden selvittdminen ja huomioonottaminen, josta sdddetdan
lastensuojelulain 5 §:ssa. Talta osin lisdys sddnndkseen on vahainen ja osittain harhaanjohtava.
Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettda eduskunnan tulisi vahvistaa muun muassa Pohjolakodin toiminnasta
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selvinneiden lapsen oikeuksien loukkausten takia my6s kuntien valvontavastuuta ja lapsen kuulemisen
velvoitetta. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta aluehallintovirastojen tosiasialliset voimavarat
laadukkaaseen valvontaan ovat vahdiset. Hallituksen esityksessa todetut lisdykset valvonnan henkilstoon

ovat vaatimattomat.

Jyvaskylassa 16.1.2019

Tuomas Kurttila Mimmi Partanen
Lapsiasiavaltuutettu Tarkastaja, lapsiasiavaltuutetun toimisto
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Lapsiasiavaltuutetun toimenpide-esitykset lastensuojelua koskien Vuosikirjoissa 2015 ja 2017
(vuosittainen lakisdateinen arvio valtioneuvostolle):

Lapsen kuulemista lastensuojelussa on parannettava. Suomessa on aloitettava lasten
kokemustiedon systemaattinen kerddaminen lastensuojelusta valtakunnan tasolla. STM (2015)

Lastensuojelu on tarpeen maarittda sosiaalityon erikoistumisalueeksi ja jarjestaa tdhan
patevoittavaa erikoistumiskoulutusta. Erityista huomiota on kiinnitettava lastensuojelussa
toimivien tyontekijoiden patevyyteen. STM (2015)

Lapsiasiavaltuutetun havaintojen perusteella lapsen kuuleminen tapahtuu monessa kohtaa
lastensuojelua heikosti. Lastensuojelulain 29 §:ssd sdddetdan, ettd lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan tulee tavata lapsi riittdvan usein
henkilokohtaisesti.

Maaritellaan “riittavan usein” tarkemmin lainsaadantoon tai vahintdan Lastensuojelun kasikirjaan.
STM

Sadadetaan lastensuojelulakiin lapselle subjektiivinen oikeus edunvalvojaan aina, kun lapsi vastustaa
kiireellista sijoitusta tai huostaanottoa. STM

Suunnitellaan hallinto-oikeuksiin lapsen kuulemiseen soveltuvat tilat. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin
korostaa, etta lapsen kuuleminen tulisi pyrkia jarjestamaan useammin tuomioistuimen ulkopuolella
puolueettomassa ja neutraalissa ymparistossa. OM, STM

Annetaan lapsille hallinto-oikeuden paatdksista ja muusta lapselle osoitetusta aineistosta
lapsiystavallinen, selkokielinen versio. Nykyisin esimerkiksi hallinto-oikeuksien paatoksiin liitetty
valitusosoitus on ldhtokohtaisesti samanlainen lapselle ja aikuiselle eli sellaisenaan lapselle erittain
vaikeasti ymmarrettava. OM

Tehd&an lastensuojelulain mukaisesta asiakassuunnitelmasta hallintopaatos. Paatokseen on
kirjattava, miten lasta on kuultu tai lapsen mielipide selvitetty. STM

Lapsiasiavaltuutettu esittdd huolensa rajoittamistoimenpiteiden kirjaamisesta ja lapsen
kuulemisesta tassa yhteydessa. Lisatdaan asiaan liittyvaa valvontaa seka aluehallintovirastojen etta
kuntien/maakuntien toimesta. Lapsiasiavaltuutettu esittds, etta aina, kun rajoitustoimenpiteitad on
tehty, lapsen sosiaalityontekija olisi lapseen yhteydessa. STM

Selvitetdan, ettd huostaanotosta paatosvalta muutettaisiin lapsen etuun ja tarpeisiin
erikoistuneelle maakuntahallinnon osana toimivalle moniammatilliselle asiantuntijaelimelld, jonka
paatdkseen muutosta olisi mahdollista hakea hallinto-oikeudesta, tai huostaanoton paattamista
kdrdjdoikeudessa. Perustetaan viipymattd moniammatillinen selvitysryhma valmistelemaan lapsen
huostaanottopaatdksen arviointi-, valmistelu- ja paatdksentekoprosessin uudistamista seka
toteuttamista osana maakuntahallintoa. Tehtavana olisi myos selvittaa uudistuksen tarvitsemat
resurssit. OM, STM

Selvitetdan tuomioistuinten organisoinnin vaihtoehtoisia malleja, joiden tavoitteena on vahvistaa
tuomarikunnan osaamista seka lapsen edun huomioon ottamista huolto- ja tapaamisoikeusasioissa
ja lastensuojeluasioissa.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa lastensuojelun sisalléllisen hajanaisuuden ja epaselvyyden vaikeuttavan
huomattavasti valvontaa seka esittaa tata koskevien sdanndsten selkeyttamista. STM

Tehd&an arvio koulukotijarjestelman toimivuudesta lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tuessa
seka yhteiskuntaan kiinnittymisessa. STM

Luodaan digitalisaation mahdollistama kuulemisen kdytdnne, jossa sijaishuollossa olevien lasten
kokemustietoa kerattdisiin ssédannonmukaisesti. STM, VM, THL

Julkaistaan tuomioistuinten kasittelyajoista lastensuojelua koskien vuosittain tilasto. OM
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15. Lapsiasiavaltuutettu pitdad merkittavana ongelmana, etta sijaishuoltoon sijoitetaan lapsia, joilla on
psykiatrista hoitoa vaativa ongelma, mutta ei lastensuojelun tarvetta, ja pitaa valttamattomana
selvityksen kaynnistamista asiasta. STM



