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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle tartuntatautilain muuttamisesta ja
vdliaikaisesta muuttamisesta HE 245/2020 vp

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta keskiviikko 13.01.2021 klo
12.45, etidkuuleminen ja Kirjallinen asiantuntijalausunto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsi-

asiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutoksista on tarkoitettu

olemaan voimassa covid-19-epidemiaan liittyen valiaikaisesti.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmian toimintaky-
vyn turvaamiseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti vel-
voittavasti muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Lisdksi ehdotetaan saadetta-
vaksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan koronavirusepidemian
aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville turvallisesti ja estden uusien tartunto-
jen levidmista mahdollisimman tehokkaasti. Myds muun muassa tiedonsaantioikeuksia kos-
kevaa sdantelya, tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaoloa koskevia sdan-

noksia seka eristaimispaikkaa koskevaa sddntelya ehdotetaan tismennettdvaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Valiaikaisiksi tarkoi-

tetut saannokset olisivat voimassa 31.12.2021 saakka.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Ehdotukset ovat tarpeellisia vieston terveyden suojelemiseksi covid-19-taudilta ja
niiden mukaisilla toimilla voidaan osaltaan suojata lapsen oikeutta mahdollisimman
hyvaan terveydentilaan (LOS 24 art) sekd lapsen oikeutta eldméan ja kehittymiseen

(LOS 6 art).

e Hallituksen esitykselld on arvioitu olevan monia vaikutuksia lapsiin, erityisesti ope-
tuksen ja harrastustoiminnan osalta, mutta vaikutusten sisaltoa ei juurikaan ole ku-
vattu tarkemmin. Siten ko. jakson (he:n kohta 4) perusteella on vaikea arvioida,

onko esitys kokonaisuudessaan lapsen edun periaatteen mukainen.

e Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, ettd lapsen eristiminen erilleen ha-
nestd huolta pitdvista aikuisista ja muista lapsista voi olla kehityspsykologisesti
lasta erittdin vakavasti ja pysyvasti vaurioittavaa. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta
seka paatettdessa karanteenista tai eristamisesta ettd toimenpiteiden toteutustavan
arvioinnissa ja valinnassa tulee aina ottaa ensisijaisesti huomioon kyseisen lapsen

etu.

e Joslapsen eristiminen ja karanteeniin maaraaminen sallitaan lapsen kodin ja ter-
veydenhuollon yksikoiden lisdksi muissa hallituksen esityksessa mainituissa pai-
koissa ja ehdotetulla tavalla, lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta sen tulee olla mahdol-
lista vain silloin, kun Kyseisessa paikassa voidaan varmistaa lapsen ja hdnen laheis-
tensa tapaamiset ja muu yhteydenpito. Tama pitaa voida toteuttaa vastaavalla ta-
valla kuin, jos lapsi olisi tallaisen toimenpiteen kohteena kotonaan tai terveyden-
huollon yksikdssa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd henkilokunnalla tulee olla riit-
tava koulutus ja osaaminen seka eristys- ja karanteeniolosuhteissa toimimisesta ettd

lasten tukemisesta naissa haastavissa tilanteissa.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettei asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen
kdyton rajoittamisten vaikutuksia lapsiin ole arvoitu riittavasti. Koulunkaynnilla ja
harrastustoiminnalla sekd muulla vapaa-ajantoiminnalla on keskeinen merkitys
lapsen kokonaisvaltaiselle fyysiselle ja henkiselle hyvinvoinnille. On tarkead3, ettd
rajoitustoimenpiteita harkittaessa, silloinkin, kun kyse on vain lyhytkestoisesta tai
osittaisesta toiminnan rajoittamisesta, ensisijaisena ratkaisuperusteena on lapsen

etu.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitida tartuntatautilakiin ehdotettavia muutoksia ldhtokohtaisesti tar-
peellisina vieston terveyden suojelemiseksi covid-19-taudilta. Ehdotusten mukaisilla toi-
milla voidaan osaltaan suojata lapsen oikeutta mahdollisimman hyvaan terveydentilaan

(LOS 24 art) seka lapsen oikeutta elamaan ja kehittymiseen (LOS 6 art).

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan hallituksen esityksen ehdotuksia,
jotka vaikuttavat erityisesti edelld mainittuihin lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vah-

vistettuihin lapsen ihmisoikeuksiin.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvana, ettd lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa (kohta
4.2.8) viitataan esityksen kannalta keskeisiin lapsen oikeuksien yleissopimuksen sopimus-
kohtiin. Kyseisessa kohdassa on nostettu esiin esityksen ehdotuksista seuraavia keskeisia
vaikutuksia hyvin yleisella tasolla, joten se jaa pddosin ehdotusten ja tavoitteiden kuvaa-
miseksi. Lapsiin kohdistuvia merkittavia vaikutuksia on kuvattu myos erityisesti edellisessa
kohdassa (4.2.7), jossa on esitetty monia kokemuksia kevaalld 2020 toteutetuista rajoituk-

sista.

Hallituksen esityksessa on varsin laajasti todettu silld olevan vaikutuksia moniin lasten oi-
keuksiin eri tilanteissa ja tuotu esiin erityisesti kevaalla 2020 todettuja ongelmia. Esityksen
ehdotusten vaikutuksia ei kuitenkaan avata esityksessad tarkemmin, eikad esimerkiksi konk-
retisoida, miten nailld ehdotuksilla voitaisiin jatkossa vihentda aiemmin todettuja negatiivi-
sia vaikutuksia. Vaikutusten arviointi -jakson perusteella on siten vaikea muodostaa kuvaa
siitd, toteuttavatko esityksen sddntelyehdotukset lapsen oikeuksien yleissopimuksen mu-

kaista lapsen edun ensisijaisuutta (LOS 3.1 art) parhaalla mahdollisella tavalla.

Karanteeni ja eristiminen

Esityksessa ehdotetun 68 §:n mukaisesti toteutetuilla karanteenilla (60 §) ja eristimisella
(63 §) puututaan lapsen perusoikeutena suojattuun vapauteen. Vaikutusarvioinnissa tode-
taan (s. 61), etta siksi on huolehdittava siitd, ettd "lapsen perus- ja ihmisoikeudet turvataan,
ettd eri oikeushyvia punnitaan huolellisesti, ja ettd paatoksenteko ja niiden kdytannollinen
toteuttaminen ovat myos menettelyllisesti kestavia ja lapsen edun periaatteen mukaisia”.

Lisaksi todetaan, ettd ndiden toimenpiteiden tulee olla viimesijaisia ja valttimattomia, jotta
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ne voidaan ottaa kayttdéon. Lopuksi todetaan, ettd "[I]Japsen eristiminen erilleen hdnesta
huolta pitavista aikuisista ja mahdollisesti muista lapsista on erittdin kajoava toimenpide”.
On hyva huomata, ettd karanteeniin tai eristykseen voidaan maarata seka silloin, kun henki-
16n on todettu altistuneen tai sairastuneen yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustel-
lusti epdiltyyn tartuntatautiin, ettd myds silloin, kun kyse on vasta perustellusta epailysta

alistuksesta tai sairastumisesta.

Tartuntatautilaki sallii eristaimisen kahdeksi kuukaudeksi, ja sitd voidaan jatkaa tarvittaessa
kuusi kuukautta kerrallaan (63.1 § ja 66.1 §). Karanteenikin voi kestdd kuukauden (60.1 §)
ja sitd voidaan jatkaa tarvittaessa kuukaudella (62.1 §). Kyse on siis lapsen nakokulmasta
erittdin pitkistd ajoista. Lienee selvaa, ettd useimmissa tilanteissa lapsen karanteeni tai eris-
tdminen pyritddn toteuttamaan lapsen kotona, ja tarvittaessa terveydenhuollon yksikossa.
Terveydenhuollon yksikdssa henkil6kunnalla on osaaminen ja kokemus tartuntatautien le-
vidmisen ehkidisemista sekd (pientenkin) lasten kanssa toimimisesta tallaisissa erityisissa
tilanteissa. Ndissa tilanteissa vanhempien ldsndolo ja lapsen yhteydenpito laheisten kanssa
on yleensd mahdollista. Tapaamisia voidaan joutua rajoittamaan 69 §:ssa saadetyissa tilan-
teissa, mutta silloinkin on tirkedd, ettd lapsen ja laheisten yhteydenpitoa tuetaan mahdolli-

simman hyvin ja rajoitus pyritdan pitimaan mahdollisimman lyhytaikaisena.

Lapsiasiavaltuutettu haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta lapsen eristdminen erilleen ha-
nestd huolta pitavista aikuisista ja muista lapsista voi olla kehityspsykologisesti lasta erit-
tdin vakavasti ja pysyvasti vaurioittavaa. Karanteenin ja eristimisen olosuhteita koskevan
saannoksen (68§) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan (s. 109-110), etta tilanteissa,
joissa karanteeni- tai eristimispaatos koskee alaikdistd henkil6d, on muiden perus- ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden ohella huomioitava lapsen erityisasema seka useat YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen velvoitteet. Toimenpiteiden toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huol-
lon ja hyvan kohtelun periaatteet ja turvattava lapsen perus- ja ihmisoikeuksien mahdolli-
simman tdysimaardinen toteutuminen seka varmistettava, etti lapsi saa hanelle ymmarret-
tavalla tavalla tietoa tilanteesta. Lapsiasiavaltuutettu pitaa edellda mainittuja seikkoja erit-
tain tirkedna ja korostaa, ettd seka pdatettiessa karanteenista tai eristdmisestd ettd toimen-
piteiden toteutustavan arvioinnissa ja valinnassa tulee aina ottaa ensisijaisesti huomioon

kyseisen lapsen etu.

Ehdotettu lainsdddanto sallisi my6s lapsen eristdmisen tai karanteenin toteuttamisen ympa-

rivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa, perheko-
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dissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa tai muussa karanteeni- tai eristamis-
paatoksen tekijan hyvaksymassa ja osoittamassa paikassa. Ndin voidaan siis toimia esimer-
kiksi silloin, kun lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle tai hdn asuu vammaisten henkiléiden
ympdrivuorokautisessa asumispalveluyksikossa. Myos tahdonvastainen karanteeni tai eris-

tdminen on ndissa yksikoissa mahdollinen.

Hallituksen esityksessa on kasitelty karanteenin tai eristimisen olosuhteita lastensuojelu-
laitokseen tai perhekotiin sijoitetun lapsen osalta (s. 110). Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,
ettd ehdotuksen mukaan karanteeni ja eristaminen voidaan toteuttaa myo6s muissa pai-
koissa, joten mahdolliset erityispiirteet naissa tilanteissa olisi ollut syytda myds kuvata yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Erityisen tarkeaa olisi huomioida ne erityiset toimet ja vaati-

mukset, jotka ovat kasilld, kun kyse on tahdonvastaisesta toimenpiteesta.

Edellda mainitussa kohdassa (68 §:n yksityiskohtaiset perustelut s. 110) todetaan, ettd lap-
sella on oikeus yhteydenpitoon ldheistensa kanssa. Lapsen edun mukaisesta eristyksesta ja
turvallisuudesta vastaavan henkilon tulee valvoa lasta koko erillddn pitimisen ajan olemalla
hdnen kanssaan samassa tilassa tai sen valittomassa laheisyydessa niin, ettd hanella on
mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Lapsella on oltava mahdollisuus saada yh-
teys hdnen turvallisuudestaan vastaavaan henkil66n. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta

edelld mainittu lapsen valvonta ja yhteydenpito on valttimatonta.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta hallituksen esityksessa ei ole otettu kantaa lainkaan
siihen, miten lapsen yhteydenpito hinen ldheisiinsi karanteeni- tai eristystilanteissa var-
mistetaan. Esityksesta ei kdy ilmi, miten néissa tilanteissa olevan lapsen yhteydenpito ja ta-
paamiset omien laheisten kanssa tulisi jarjestaa. Jos téllainen jakso kestia muutamaa paivaa
pidempaan, ei pelkdstaan puhelinsoitot tai yhteydenpito nettiyhteyksin padsadntoisesti ole
riittdvid turvaamaan lapsen oikeutta ldheisiinsa. Lisdksi on huomattava, ettd vastaava oi-
keus yhteydenpitoon ldheisiin seka tarvittava valvonta ja muu hoito ja huolenpito koskee
kaikkia lapsia, jotka joudutaan eristdmdan tai maarddmaan karanteeniin, riippumatta siita
missa yksikdssa se toteutetaan. Nyt perusteluissa viitataan vain lastensuojelulaitokseen ja

perhekotiin sijoitettuihin lapsiin.

os lasten madrdaminen karanteeniin tai eristimiseen sallitaan myos lapsen kodin ja tervey-

denhuollon yksikdiden lisdksi ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaali-
huollon toimintayksikéssa, perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa
tai muussa karanteeni- tai eristimispdatoksen tekijan hyvaksymadssa ja osoittamassa pai-
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kassa, lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd sen tulee olla mahdollista vain silloin, kun kyseisessa

paikassa voidaan varmistaa lapsen ja hidnen ldheistensi tapaamiset ja yhteydenpito. Tdma

pitdi voida toteuttaa vastaavalla tavalla kuin, jos lapsi olisi tillaisen toimenpiteen kohteena

kotonaan tai terveydenhuollon yksikossa. Kaytdnnossa edella mainittu tarkoittaa, etté ky-

seisessa paikassa on tilat ja suojavarusteet, joiden avulla voidaan sallia lapsen ja hdnen van-
hempiensa/huoltajiensa sekd mahdollisesti sisarusten tapaaminen turvallisesti. Henkil6-
kunnalla tulee olla my®os riittdva koulutus ja osaaminen seka eristys- ja karanteeniolosuh-
teissa toimimisesta ettd lasten tukemisesta ndissa haastavissa tilanteissa. On huomattava,
ettd edellda mainituissa muissa kuin terveydenhuollon yksikoissa ei henkilokunnalla valtta-
mattd ole nykyisellddn osaamista tartuntatautien torjunnasta ja muista terveydenhuollon
kysymyksistd, joten lapsen erityksen ja karanteenin toteuttamista niissa tule harkita huolel-

lisesti.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen eristamis- tai karanteenipaikasta paatettiessa tulisi
ensisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu. Selkeinta olisi, jos 68 §:dn lisattdisiin ainakin, esi-
merkiksi omana momenttinaan "Kun kyse on alaikiisestd, karanteeni- tai eristdmispaikasta
paatettdessa tulee ensisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu”. Lapsen edun huomioonottami-
nen liittyy myos ehdotettuun 68 § 3 momenttiin, jonka mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman on huolehdittava, ettd kaytettavissa on riittdva maara karanteeniin ja erista-
miseen sopivia tiloja ja tarvittavia suojavalineita. Sopivia tiloja arvioitaessa ja jarjestetta-
essa on otettava huomioon, ettd ne mahdollistavat myos lasten hoidon karanteenin tai eris-
tdmisen aikana, jos tarkoituksena on, ettd niissa voidaan hoitaa myo0s lapsia. Lapsiasiaval-
tuutettu korostaa, ettd kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on huolehdittava myos
siitd, ettd karanteeni- ja eristimisyksikoiden henkilokunnalla on riittdva koulutus ja osaami-
nen karanteeni- ja eristimisolosuhteissa toimimiseen. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta

taman vaatimuksen lisddmistd 68 §:an harkittaisiin.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisiksi, ettad hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutetta-
vaksi 63 §:4, jossa edelleen sdddettiisiin eristimisesti terveydenhuollon yksikkdon (1
mom). Samoin 69 §:ssd tapaamisen rajoittamisesta karanteenin ja eristimisen aikana mai-
nitaan vain terveydenhuollon yksikkoé. Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi, miksi ndita sdan-
noksia ei ole tarkennettu, vaikka eristimisen maaritelmasta (3 §) on viittaus terveydenhuol-

lon yksikké6n poistettu.
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Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettuja tilojen kayttoa koskevat rajoitukset ja
sulkemiset

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd hallituksen esityksessa on otettu huomioon
lapsen oikeus opetukseen (LOS 28) seka lapsen oikeus vapaa-aikaan ja harrastamiseen (LOS
31), joilla on merkittdva vaikutus lapsen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin. Tartuntatautiti-
lanteessa on luonnollisesti otettava huomioon myo6s lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen
terveydentilaan (LOS 24), joten valttamattdmat rajoitustoimenpiteet tulee voida toteuttaa,

kunhan ensisijaisesti otetaan huomioon lapsen etu kokonaisuutena.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettei mahdollisten rajoitustoimenpiteiden vaikutuksia ole halli-
tuksen esityksessa arvioitu riittavasti tasta ndkokulmasta. Harrastus- ja vapaa-ajantoimin-
nan rajoittaminen voi vaikuttaa merkittavasti lasten mahdollisuuksiin yllapitda sosiaalisia
suhteitaan ja heidadn henkiseen ja fyysisen hyvinvointiinsa. Myds perusopetuslain
(628/1998, 20 a §) mukaisilla poikkeuksellisilla opetusjarjestelyilld voi olla vastaavanlaisia
vaikutuksia lapsiin. On siis tarkeaa, etta rajoitustoimenpiteita harkittaessa, silloinkin, kun
kyse on vain lyhytkestoisesta tai osittaisesta toiminnan rajoittamisesta, ensisijaisena ratkai-
superusteena on lapsen etu. Mennyt vuosi on osoittanut, ettd maaraaikaisia rajoitustoimia
voidaan joutua usein jatkamaan, jolloin kokonaisaika rajoituksille voi tosiasiallisesti muo-
dostua pitkaksikin. Lasten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta tarkeita toimintoja rajoitetta-
essa tulisi pyrkia jarjestimadn heille turvallisia ja tartuntatautitilanteen sallimia korvaavia
toimintoja, joilla voidaan tukea lasten hyvinvointia mahdollisimman hyvin. Ndma seikat tu-

lee ottaa huomioon jo rajoittamistoimenpiteitd suunniteltaessa ja niista paatettiessa.

Jyvaskylassa 12.1.2021

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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