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Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esitys-
luonnoksesta laiksi lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittimisesta annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta

Viite: VN/6433/2019

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen nakoékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvitta-
misestd annettua lakia. Muutoksilla pyritadn edistimaan tydantajien mahdollisuuksia selvit-
taa tyonhakijoiden rikostaustaa myos lyhytaikaisissa, enintdan kolme kuukautta kestavissa,

tyo- ja virkasuhteissa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettda ehdotus laajentaa tyonantajan oikeutta selvittda tyonhaki-
joiden rikostausta myds enintadn kolme kuukautta kestavissa tyosuhteissa, edistda lapsen

oikeutta suojeluun kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta ja vakivallalta.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti sopimusvaltio on
sitoutunut ryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin lainsdadannéllisiin, hallinnollisiin, sosiaali-
siin ja koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta
vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai valinpitamattomalta
tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikayto6ltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytto, sil-
loin kun hdn on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa.
Yleissopimuksen 34 artiklassa sopimusvaltio on sitoutunut suojelemaan lasta kaikilta sek-
suaalisen riiston ja hyvaksikdyton muodoilta ja ryhtymaan kaikkiin tarkoituksenmukaisiin
kansallisiin seka kahden- ja monenvalisiin toimenpiteisiin tillaisen toiminnan eri muotojen

estamiseksi. Lisaksi yleissopimuksen 3 artiklassa, jonka mukaan lapsen edun on oltava
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ensisijainen kaikissa lapsia koskevissa toimissa (1. kohta), sopimusvaltio on my6s sitoutu-
nut takaamaan lapsen hyvinvoinnille valttdmattéméan suojelun ja hoidon kaikissa olosuh-
teissa ja ryhtyy tahdn pyrkiessadn kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanto- ja hallintotoimiin (2.
kohta). Valtion on varmistettava, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset
ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat
erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkil 6-

kunnan riittdvaa valvontaa (3. kohta).

Hallituksen esitysluonnos sisaltda tilaston (s. 11-12), jonka perusteella voidaan todeta, etta
rikosrekisteriotteen pyytdminen on osoittautunut tarpeelliseksi. Vaikka vain pienessa
osassa pyydettyja otteita on merkint6ja (71 kpl, kun otteita pyydettiin 74 857 vuonna
2019), tilasto osoittaa, ettd rikostaustan omaavia henkil6ita pyrkii tyoskentelemaan lasten
pariin. Rikostaustan tarkistamisella on voitu siten estdd myos rikostaustaisten henkildiden
paadsy naihin tehtaviin. Tilastojen valossa nayttdisi myos silt, ettd otteen pyytaminen on to-
dettu tarpeelliseksi myos vapaaehtoistoiminnassa. Vuodesta 2014 alkaen voimassa olleen
vapaaehtoisten lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan tarkistamista koskevan lain
(148/2014) nojalla on rikostaustaa tarkistettu huomattavasti vihemman kuin alun perin
arvioitiinl, mutta esimerkiksi vuonna 2019 otteita pyydettiin n. 8400 ja maarat ovat olleet

kasvussa.2

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa vaikutusarvioinnit keskittyvat taloudellisiin vaiku-
tuksiin sekd otteen pyytamisestd aiheutuvaan lisatyon maaraan Oikeusrekisterikeskuksessa
ja tyodantajille. Sindnsa ehdotuksen tavoitteena on edistaa lasten suojelua hyvaksikaytolta,
mutta varsinaisesti lapsiin kohdistuneita vaikutuksia ei ole pohdittu. Esitysluonnosta olisi

tarkeaa taydentaa talta osin.

Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisenad, nyt kasilla olevan ehdotuksen lisaksi, etta lain so-
veltamisalaa on vuosien varrella tarkistettu aiemminkin. Lisdksi laki lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisesta (148/2014) on ollut edistysaskel lasten suoje-
lemiseksi. Edelleen kuitenkin lainsdadanto6n jaa puutteita. Lapsiasiavaltuutettu on useissa
yhteyksissd, viimeksi vuonna 2018 eduskunnalle annetussa kertomuksessaan, esittdnyt

muun muassa, ettd otteen pyytdmisen tulisi olla mahdollista my6s ty6suhteen aikana.

1HE 149/2013 vp, s. 16-18.
2 Verkossa https: //www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/tietopalvelu/tilastotjaavoindata/rikosre-
kisteriotteet.html
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Myd6skadn lasten kanssa toimivat yksityiset ammatinharjoittajat eivat kasittidksemme ole

kaikilta osin timan lainsdadannon piirissa.3

Hallituksen esitysluonnoksessa ei valitettavasti ole milldan tavoin perusteltu, miksi lainsaa-
diannossa edelleen olevia aukkoja ei ole otettu nyt huomioon. Myoskaan otteen maksulli-
suutta ei hallituksen esitysluonnoksessa ole késitelty, vaikka se koettiin ainakin osin ongel-
malliseksi jo tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2013 teettdmassa tutkimuksessa lain toi-
mivuudesta ja kehittdmistarpeista.* Otteen maksullisuudella voi olla merkitystd, kun lyhyt-
aikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien rikostaustan selvittdmista ei nyt saddeta pakol-
liseksi. Esitysluonnoksessa ei perustella tarkemmin sitd, miksi rikostaustan selvittdmista

lyhytaikaisissa tyosuhteissa ei sdddeta pakolliseksi.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd edella mainittuja sekd mahdollisia muita puutteita lainsaa-
dannossa tulisi tarkastella lahitulevaisuudessa. Sindnsa otteen pyytdmisen vapaaehtoisuus
lyhytaikaisissa tydsuhteissa ei valttdmétta ole ongelmallista, mutta sen vaikutusta lain ta-
voitteiden toteutumisen kannalta on syyta seurata. Ylipadtdan nyt tehtavian muutoksen vai-
kutuksia tulee seurata erityisesti lasten oikeuksien toteutumisen nakékulmasta. Lain5 toi-
meenpanon arviointi ja kehittdminen tulisi ottaa huomioon myds hallituksen esitysluonnok-
sessakin mainitun lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa
vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Lanzaroten sopimus, SopS
88/2011) toimeenpanosuunnitelmassa, jonka laatimista varten sosiaali- ja terveysministe-
rio on kuluvana syksyna nimittanyt tyéoryhman. Toimeenpanosuunnitelman on tarkoitus

valmistua vuoden 2021 aikana.

Samaan aikaan on kuitenkin pidettava selkedna mielessa se, etta rikostaustan tarkistaminen
on vain osa lasten suojelua kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta. Erilaiset toimintaa koskevat jar-
jestelyt ja ohjeistukset, seka toimintamallit epakohtien havaitsemiseksi, niista ilmoitta-
miseksi ja puuttumiseksi, parantavat myos lasten turvallisuutta. Lasten turvataitokasva-

tusta tulee antaa kaikenikaisille lapsille. On my6s huolehdittava siit4, ettd lasten

3 Merike Helander: YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus kansallisessa lainsdddanndssi, s. 160. Teok-
sessa Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, s. 129-207.

4 Tutkimus lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimismenettelya koskevan lainsaadan-
non toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2013.

5 Vastaavasti myos laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisesta
(148/2014) on otettava huomioon.
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kaytettavissa on helposti saavutettavia ja turvallisia keinoja tuoda esiin heitd uhkaavia tai

heihin kohdistuneita epdasiallisia tilanteita.

Jyviskylassa 16.11.2020

Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

Lausunto on jétetty lausuntopalvelu.fi:n kautta
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