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Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeriolle
julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta
tyoryhmdamietinnosta

Viite: VN/27452/2020

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi tydryhman mietint6a yleissopimuksen nakékulmasta.

Tyoryhmamietinnon keskeinen sisilto

Tyo6ryhman mietinndssa ehdotetaan sdadettavaksi uusi julkisuuslaki. Voimassa oleva
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999) kumottaisiin. Esityksella
pyritddn muodostamaan voimassa olevaa lakia selkedmpi ja ajantasaisempi
sddntelykokonaisuus, joka edistda perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisen
julkisuusperiaatteen toteutumista ottaen samalla huomioon tietojenkasittelyssa

tapahtuneet muutokset.

Esitykselld ehdotetaan laajennettavan julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa. Lisaksi
tyoryhman mietinndn ehdotuksilla selkeytettdisiin ja ajantasaistettaisiin julkisuuslain
saantelya. Erityisesti selkeytettdisiin tietopyyntdjen kasittelya koskevia
menettelysdannoksia suhteessa voimassa olevaan lakiin ja tdsmennettaisiin
tiedonsaantioikeuden kohdetta maarittavaa viranomaisen asiakirjan maaritelmaa. Lisaksi
ehdotetaan menettelysadannoksid, joilla voitaisiin varmistaa henkil6tietojen suojan ja
julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen

mahdollistamalla tavalla.

Esitykselld my0s ajantasaistettaisiin ja osin muutettaisiin voimassa olevaan lakiin sisaltyvia
salassa pidettdvan tiedon luovuttamista koskevia sadnnoéksia. Julkisuuslain
salassapitoperusteiden ja niihin liittyvien vahinkoedellytysten systemaattinen sisallollinen

tarkastelu ja uudistaminen eivat kuitenkaan kuuluneet tyé6ryhman tehtdvanantoon, vaan
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salassapitoperusteita koskeva mahdollinen uudistaminen jaa tyéryhman

asettamispadtoksen mukaan toteutettavaksi myohemmin.

Lapsiasiavaltuutetun lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssa 15.2.2024.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Julkisuusperiaate edistda keskeisesti lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksia (LOS 12 artja PL 6.3 §), sananvapautta (LOS 13 jaPL 12 §)

seka oikeusturvan toteutumista (PL 21 §).

e Lapsiasiavaltuutettu kannattaa lapsen edun erikseen mainitsemista jatkossakin

asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksena.

e On tarked3, ettd lapset huomioidaan nimenomaisesti menettelysddnnoksissa, jotka
koskevat tiedon pyytamista julkisia henkildtietoja sisdltdvasta viranomaisen

asiakirjasta.

e Lapsiystavallinen viestintd on monilta osin lapsenkengissa ja viranomaisen
tuottamaa lapsiystavallistd materiaalia on saatavilla valitettavan vahan.
Saddettaessa viranomaisen velvollisuudesta edistda tiedonsaantia tulee siksi
korostaa viranomaisten velvollisuutta tuottaa lapsiystavallista materiaalia ja viestia

lapsiystavallisella tavalla.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda julkisuuslain ajantasaistamista ja selkeyttamista tarpeellisena.
Kuten mietinndssdkin tuodaan useassa kohdin esiin, on tiedonkasittelya koskeva
toimintaympdristd muuttunut suuresti nykyisen lain voimassaolon aikana. Esimerkiksi

kasitteiston ajanmukaistaminen on siksi tarkeda.

Perustuslaissa turvatun ja julkisuuslaissa tdsmentyvan julkisuusperiaatteen tehtavat ja
tavoitteet ovat yhdenvertaisesti merkityksellisia kaikille Suomessa asuville lapsille ja
nuorille. Julkisuusperiaate edistaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia
(LOS 12 ja PL 6.3 §), sananvapautta (LOS 13 ja PL 12 §) seka oikeusturvan toteutumista (PL
21 §). Lasten ja nuorten kohdalla oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttia heidan

erityistd huomioimistaan aikuisvaestosta erillisend ihmisryhmana ja viela kehittyvina
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yksiloina. Erityisia toimenpiteita tarvitaan seka julkisuusperiaatteen toteutumiseksi etta

lapsen suojelemiseksi periaatteesta poikkeamalla.

Lapsen etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksena

Tyoryhman mietinnén mukaan julkisuuslaissa mainittaisiin jatkossakin nimenomaisesti
lapsen etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksena (s. 130-131).
Lapsiasiavaltuutettu pitdi lapsen edun mainitsemista lain tasolla hyvin tirkedna.
Vaikka lapsen edun turvaamisesta sdddetdan erityislainsaddannossa kattavasti, on
julkisuuslailla yleislakina merkittdva ohjaava tehtava. Lapsen edun korostaminen tarkedana
yksityisena etuna edistaa lapselle YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattua oikeutta
saada etunsa ensisijaisesti huomioiduksi kaikissa hantéd koskevissa toimissa (LOS 3.1

artikla).

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lapsen edun erikseen mainitsemista on pidettava
tarkednd viranomaisten huomion kiinnittdmiseksi lapsen asemaan etenkin sellaisissa
tilanteissa, joissa vajaavaltaisen ja hdnen laillisten edustajiensa edut voivat olla
vastakkaisia, kuten lastensuojeluasioissa (s. 131). Lastensuojeluasiat mainitaan
yksityiskohtaisissa perusteluissa uudelleen hieman jaljempéana. Lastensuojeluasiat ovatkin
asiaryhmg, jossa asianosaisen tiedoksisaantioikeuksien rajoittaminen lapsen edun

perusteella ajankohtaistuu kdytdnnossa usein.

Asianosaisjulkisuuden rajaamista lapsen edun turvaamiseksi joudutaan harkitsemaan
kuitenkin my0s muunlaisissa asioissa. Ensinnékin vaikeissa huoltoriidoissa voidaan joutua
tilanteeseen, jossa on lapsen edun mukaista olla luovuttamatta tietoja toiselle huoltajalle.
Myds esimerkiksi terveydenhuollon ja oppilashuollon asiakirjat voivat sisdltda tietoja, jotka
ovat lapsen edun toteutumiseksi tarpeen salata muulta asianosaiselta/muilta asianosaisilta.
Vaikka myos naista tilanteista saadetian erityislainsaaddnnéssa asianmukaisesti,
olisi tilanteiden moninaisuus hyva nikya myo6s kidytintéja yleislakina ohjaavan

julkisuuslain esitdissa.

Tiedon pyytaminen julkisia henkilotietoja sisaltivasta
viranomaisen asiakirjasta

Esitetyn lain 15 §:ssd sdddettdisiin menettelysdadnnoksista tiedon pyytamiselle julkisia
henkilotietoja sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta. Pykalan tarkoituksena on sovittaa

yhteen viranomaisen asiakirjassa olevien henkilotietojen julkisuus henkilotietojen suojaa
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koskevien vaatimusten kanssa sellaisten henkil6tietojen osalta, joita ei ole sdddetty salassa
pidettaviksi. Sen 1 momentin mukaan pyydettdessa asiakirjaa, joka sisaltaa julkisia
henkil6tietoja, tiedon pyytdjan on viranomaisen pyynndstd ilmoitettava henkil6tietojen
kayttotarkoitus ja muut sellaiset tiedot, joita viranomainen tarvitsee arvioidakseen, onko
tiedonsaajalla henkil6tietojen suojaa koskevan lainsdddannén mukaan oikeus kasitella

tietoja.

Viranomainen voisi pyytda edelld mainittuja tietoja kuitenkin ainoastaan, jos kyse on
henkil6tiedoista, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon tietojen luonne,
madara ja niiden merkitys yksityiselaman suojan kannalta (1 mom 1 kohta) tai jos pyynnon
perusteella syntyy perusteltu epdily siitd, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitelld ilman

tietosuojasadntelyn mukaista laillista perustetta (1 mom 2 kohta). (s. 153-154).

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta esimerkiksi lapsiin tai muihin
erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin liittyvat julkiset henkilotiedot
voisivat olla laadultaan tai merkitykseltdan sellaisia, joiden kasittelyyn voidaan arvioida
liittyvan erityisia riskeja. Lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvidnai, etta lapset mainitaan
perusteluissa nimenomaisesti erikseen. Niin korostetaan kattavan riskiarvioinnin
merKkitysti juuri alaikidisten kohdalla, mika on perusteltua ottaen huomioon heidin

erityisen suojelunsa tarve.

Perusteluissa kdydaan lisaksi lapi kotiosoitteen luovuttamiseen liittyvia riskeja. Niiden
mukaan viranomaisen asiakirjaan sisaltyvien julkisten kotiosoitteita koskevien tietojen
voidaan arvioida lahtokohtaisesti olevan tietoja, joiden késittelyyn ei liity erityisia riskeja.
Jos tiedot olisivat osa esimerkiksi varhaiskasvatusta koskevia asiakirjoja, voidaan tietojen
luovuttamiseen kuitenkin joissakin tilanteissa arvioida liittyvan erityisia riskeja.
Perusteluissa ei avata lainkaan sitd, miksi varhaiskasvatus nostetaan esimerkkina esiin ja
mita erityisia riskeja tietojen luovuttamiseen liittyy juuri varhaiskasvatuksessa. Asiaa olisi
tirked tasmentia ja mahdollisesti mainita my6s muita riskitilanteita, joissa
alaikiisten henkildiden julkisen kotiosoitteen Kisittelyyn tulee Kiinnittaa erityista

huomiota.

Viranomaisen velvollisuus edistia tiedonsaantia

Viranomaisille asetetuista yleisista velvollisuuksista edistda tiedonsaantia ehdotetaan

saadettiviksi uuden lain 5 luvussa. Luku sisiltii sadannokset viranomaisen velvollisuudesta
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antaa tietoja asioiden valmistelusta, viranomaisen velvollisuudesta tuottaa tietoa,
viestinndst3, tiedonsaantioikeuksia tukevasta harkinnanvaraisesta uuden asiakirjan

laatimisesta seka erdiden tietojen saattamisesta yleisesti julkisuuteen. (s. 183)

Ehdotetun lain 23 § koskee viranomaisen viestintdd. Sen 2 momentin mukaan viranomaisen
viestinndn on oltava asiallista, selkeda ja ymmarrettdvaa ja siina on otettava huomioon eri
asiakasryhmien tarpeet. Perusteluissa viranomaiset velvoitetaan arvioimaan, mitka olisivat
ne henkiléryhmat, joiden tarpeet olisi erityisesti otettava viestinndssa huomioon ja
mainitaan lapset ja nuoret yhtend ndin huomioitavana ihmisryhmana. (s. 189)
Lapsiasiavaltuutettu pitia mainintaa tirkeani, silla vaatimukset lapset ja nuoret
saavuttavalle ja heididn nikékulmastaan ymmarrettiville viestinnille poikkeavat
suuresti aikuisille viestimisestd. Kaytannossa lapsille ja nuorille suunnattu

viranomaisviestinta on monilta osin viela aivan lapsenkengissa.

Huomioitaessa lapset ja nuoret aikuisista erillisena kohderyhmana on samalla tarkea
muistaa, etteivat lapset ja nuoret ole homogeeninen ryhma. Ensinnékin lasten ja nuorten
tarpeet ja toiveet eroavat toisistaan suuresti. Esimerkiksi kielivahemmist6ihin kuuluvien
lasten ja vammaisten lasten oikeudet vaativat toteutuakseen erityista huomiota. Esitdissa
olisi hyvad muistuttaa tarpeesta huomioida erikseen seka eri-ikdisten lasten ja
nuorten ettd erityisryhmiin kuuluvien lasten tarpeet. Lisdksi valittavien

viestintadkanavien tulee tavoittaa lapset ja nuoret tosiasiallisesti.

Esityksen mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta tuottamalla
riittdvasti tietoja palveluistaan, valmistelussa olevista asioista ja niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelyst4, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista seka
yksiloiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa
(22.1 §). Perustelujen mukaan sddnnoksen tarkoituksena on tehostaa julkisuusperiaatteen
toteutumista korostamalla viranomaisen omaa aktiivisuutta tiedon tuottajana ja jakajana.

Tietoa voitaisiin antaa esimerkiksi julkaisujen, oppaiden tai tilastojen avulla. (s. 186).

Lapsilla on YK:n lasten oikeuksien sopimuksen 12 artiklan ja perustuslain 6.3 §:n
perusteella yhdenvertainen oikeus osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Jotta
oikeus osallistua ja vaikuttaa voi kdytannossa toteutua, on lapsen saatava riittavasti tietoa
itseddn koskevista asioista. Tosiasiassa viranomaiset tuottavat valitettavan vahan lapsille
suunnattua materiaalia, ja materiaalin saavutettavuus ja saatavuus on usein heikkoa.

Lapsen osallisuuden toteutumiseksi olisi toivottavaa, ettd viranomaiset tuottaisivat yha
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enemman ja johdonmukaisemmin materiaalia, joka on suunniteltu alusta alkaen lasten
tarpeet silmalla pitdaen. Siksi lapsiasiavaltuutettu esittii, etta myos tiedontuottamista
koskevan lainkohdan perusteluihin lisattaisiin velvoite tuottaa lapsiystivallista

materiaalia.

Jyvaskylassa 15.2.2024

Elina Pekkarinen

Lapsiasiavaltuutettu

Reetta Peltonen

Juristi

Merike Helander

Juristi
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