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LAPS/106/2024,7.10.2024

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi

Viite: Hallintovaliokunta perjantai 04.10.2024 Kklo 11.15 / HE
68/2024 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat selkeimmin lapsiin, joiden vanhempi

hakee jatkolupaa tyoperdiselle oleskelulleen.

o Hallituksen esityksen lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on niukkaa, joten

lapsen edun toteutumisen arviointi sen perusteella on vaikeaa.

o Tyoperaista oleskelulupaa koskeva paatokselld on aina vaikutusta hakijan lapsiin,
joten paatosta tehtdessa tulisi huomioida lapsen etu ulkomaalaislain 6 §:n mukai-
sesti. Ehdoton palkkaraja ei salli kuitenkaan minkaanlaista harkintaa, joten siina yh-

teydessa lapsen edun huomioon ottamista ei voida tehda.

e Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan tyoperaisen jatko-oleskeluluvan myonta-
misen yhteydessa on syyta harkita, tulisiko ehdottomasta palkkarajasta voida poi-

keta yksittaisissa tapauksissa painavasta syysta tai lapsen edun sitd vaatiessa.

e On valitettavaa, ettd nyt kasilla oleva hallituksen esitys ja tuleva, hallitusohjelmaan
sisaltyvan kirjauksen mukainen perheenyhdistamista koskeva esitys eivat ole kasi-
teltdvana samaan aikaan, vaikka kyse on toisiinsa kiintedsti liittyvista paatoksista,
kun kyse on tyoperdisestd maahanmuutosta. Kokonaisvaikutusten arviointi olisi

valttamatonta tehdad ennen kuin yksittaisia muutoksia edistetaan.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Office of the Ombudsman for Children
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



@/ LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 2/7

OMBUDSMAN FOR CHILDREN LAPS/106/2024

7.10.2024

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavan tyontekijan oleskeluluvan myontidmisen edel-
lytykseksi erillinen, valtioneuvoston asetuksella maariteltava palkkaraja. Hallitusohjel-
massa sovittu palkkaraja on 1600 euroa. Se tulee ylittda palkkatuloilla eika sen tayttymi-
sessd oteta huomioon muita tuloja. Tavoitteena on varmistaa, ettd tyontekijalla on tosiasial-
linen mahdollisuus eldttaa itsensa ansaitsemallaan palkalla. Tavoitteena on myos lisata ko-
koaikatyon maaraa Suomessa. Palkkarajan arvioidaan vahentidvan ensimmaisten tyonteki-
jan oleskelulupien maaraa noin 120-250:11a vuonna 2025. Pidemmalla aikavalilla vaikutuk-
set tydvoiman saatavuuteen ja tyollisyyteen riippuvat siitd, miten palkkarajaa tullaan nosta-
maan. Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd ennen oleskeluluvan myodntamista tulisi varmis-
taa, ettd maksettava bruttopalkka/kk ei alita asetuksella maaritettya palkkarajaa luvan voi-

massaoloaikana.

Lapsiasiavaltuutettu tarkastelee hallituksen esitysta tyotekijan oleskelulupaa hakevan hen-
kilon lasten eli alle 18-vuotiaden ndkékulmasta. Tyotekijaksi hakeutuvan puoliso ja lapset

voivat saada oleskeluluvan perhesiteen perusteella. Hallituksen esityksen vaikutukset koh-
distuvat selkeimmin lapsiin, joiden vanhempi hakee jatkolupaa tyoperaiselle oleskelulleen,

kuten hallituksen esityksessakin on tunnistettu.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 (1) artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisena harkintaperusteena oltava lapsen etu. Lap-
sella on oikeus riittdvaan elintasoon (27 artikla). Tasta ovat ensisijaisessa vastuussa lapsen
huoltajat kykyjensa ja taloudellisten mahdollisuuksiensa puitteissa (2. kohta) ja sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet tukemaan tukea lasten huoltajia tdssa tehtdvassa omien voimavaro-
jensa mukaisesti (3. kohta). Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan ko. lain mukaisessa paitoksente-
0ssa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on erityistda huomiota kiinnitet-

tava lapsen etuun seka hinen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.

Hallituksen esityksen mukaisella palkkarajalla tavoitellaan sit4, ettd hakija tulee toimeen
tyosta saamallaan palkalla oleskelunsa ajan, mika sindnsa on oleskeluluvan luonteen mu-
kaista ja perusteltua. Tdhan asti toimeentuloedellytyksen tason maaraytymistd on ohjannut
lain esityo6t ja taso on madritetty vuosittain. Nyt ehdotettava palkkarajan asettaminen valtio-

neuvoston asetuksella on selkedmpi, mutta samaan aikaan joustamattomampi ratkaisu. Esi-
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tyksen mukaan palkkaraja on tyoperaisen oleskeluluvan saamisen ehdoton edellytys, josta
ei voida poiketa (s.18). Asetuksella maaritelty palkkaraja on melko helposti muutettavissa,
joten se voi luoda epavarmuutta oleskeluluvan hakijoiden piirissé, varsinkin jos palkkarajaa
muutetaan jatkossa usein ja lyhyella "varoituksella”, mika on tunnistettu myds hallituksen
esityksessa. Hakijan epavarmuus heijastuu hidnen perheensa tilanteeseen epatietoisuutena

tulevaisuudesta.

Hallituksen esityksessa (s. 7) kuitenkin todetaan, ettd asetuksenantovaltuus rajaa valtioneu-
voston harkintaa, joten palkkaraja ei voisi muuttua kovinkaan paljoa tai ennakoimattomasti.
Asetuksenantovaltuutuksen mukaan palkkaraja tulee asettaa tasolle, jonka seurauksena
tyovoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta ja niin, ettd se ei aiheuta tyévoiman
saatavuuden tarpeetonta vaarantumista. Lisdksi palkkarajan maardytymisessa on otettava
huomioon tyéehtosopimusten mukaiset kokoaikaisen tyon vahimmaispalkat. Viimeksi mai-
nittua rajausta lukuun ottamatta asetuksenantovaltuutus ei ole kovin yksiselitteinen ja sel-
ked. Se jattad harkinnanvaraa, jossa tarvitaan ndhddaksemme syvallisempdd ymmarrysta
tyovoiman maahanmuuton vaikutuksista julkiseen talouteen ja ty6voiman saatavuudesta
paljon laaja-alaisemmin kuin se, miten tietty palkkaraja vaikuttaa tyoperaisten oleskelulu-
pien madraan. Nahtavaksi jaa, millaiset pidemman aikavalin vaikutukset palkkarajan saata-
misestd asetuksella tulee tosiasiallisesti olemaan ja kuinka usein ja missa maarin palkkara-

jaa muutetaan jatkossa.

Tyoperaista oleskelulupaa koskevalla paatoksella (72 ja 72 a §) on vaikutusta hakijan lap-
siin, joten paatosta tehtiessa tulisi soveltaa ulkomaalaislain 6 §:34 ja kiinnittaa sen vaati-
malla tavalla huomioita lapsen etuun. Ehdoton palkkaraja ei salli kuitenkaan minkdanlaista
harkintaa, joten siina yhteydessa lapsen edun huomioon ottamista ei voida tehda. Lasta kos-
keva oleskelulupa myodnnetaan perhesiteen perusteella, minka yhteydessa lapsen etu voi-
daan kuitenkin ottaa 39 §:ssa sdddetylla tavalla huomioon: toimeentuloedellytyksesta voi-
daan yksittaisessa tapauksessa poiketa poikkeuksellisen painavasta syysta tai lapsen edun

sitd vaatiessa.

Naiden sddnndsten samanaikainen soveltaminen voi olla ristiriitaista. Lapsen edun huomi-
oonottaminen on tosiasiallisesti riippuvainen lapsen ja perheen kokonaistilanteesta tyope-
raisen maahanmuuton yhteydessa ja molemmista, seka tydperaisen oleskelulupaa etta per-
hesideoleskelulupaa koskevasta paatoksests, joten 39 §:n mukaista harkintaa ei kaikissa ti-

lanteissa paasta edes tekemaan.
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Palkkaraja ensimmadista tyoperdisti oleskelulupaa myoénnettaessa

Ensimmaista tydperaistad oleskelulupaa myonnettiessa palkkaraja vaikuttaa siihen, paa-
seeko hakija Suomeen tydskentelemaan ja siihen, voiko myds mahdollinen perhe seurata
mukana. Jos lupaa ei myonnetd, koska sdddetyt toimeentuloedellytykset eivit tayty, hakija
ja hdnen perheensa eivat padse Suomeen. Perhe ei ehki voi saavuttaa tarvitsemaansa
toimeentuloa lahtomaassaan, eika lapsen oikeus riittdvaan elintasoon ja hyvinvointiin siten
valttdmatta toteudu. Lapsen etu ei siis kaikissa tilanteissa tayty, mutta myos lahtémaalla on
velvollisuus huolehtia omalta osaltaan lapsen edun toteutumisesta. Tilanteen arviointi on
kuitenkin hallituksen esityksesta erillinen ja huomattavasti laajempi kysymys, joka on myos
sivuutettu hallituksen esityksessa (s. 18) toteamalla ainoastaan, ettd lapsi on tilloin viela
lahtomaassaan, eikd ensimmadisen luvan epddaminen vaikuta lapseen yhta paljon kuin

jatkoluvan epadminen.

Olisi ollut suotavaa ja lapsen oikeuksia ja asemaa kunnioittavaa, etta lapsivaikutuksia olisi
arvioitu jossain madrin tarkemmin ensimmaisen tyoperdisen oleskeluluvan myoéntamisen
kannalta, varsinkin ottaen huomioon jaljempana kommentoidut hallitusohjelman kirjaukset

perheenyhdistdmisen toimeentuloedellytyksiin kaavailluista tulevista muutoksista.

Palkkaraja ensimmadistd tyoperaista jatko-oleskelulupaa myonnet-
taessa

Palkkarajaa sovelletaan myos tyoperaista jatko-oleskelulupaa harkittaessa. Jatkoluvan
myontamisen yhteydessakin voidaan hakea oleskelulupaa puolisolle ja/tai lapselle joko en-

simmaista kertaa tai jatkolupaa perhesideoleskeluluvalle.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan tydperaisen jatko-oleskeluluvan myontamisen
yhteydessa olisi syyta harkita, tulisiko ehdottomasta palkkarajasta voida poiketa yksittai-
sissa tapauksissa painavasta syysta tai lapsen edun sité vaatiessa. Kyse olisi siis siit3, etta
tyoperaista jatko-oleskelulupaa ja perhesideoleskelulupaa harkittaisiin kokonaisuutena,

jossa harkinnassa lapsen etu otettaisiin asianmukaisesti huomioon.

Jos lapsen oleskelulupa on sidottu perheenkokoajan tyéperaiseen jatko-oleskelulupaan, eh-

dottoman palkkarajan soveltaminen estda lapsen edun mukaisen harkinnan hdnen oleskelu-
lupaansa koskevassa paatoksenteossa. Jos palkkarajaa ei saavuteta, perhe joutuu lahtemaan
maasta. Hallituksen esityksessa (s. 18) todetaan, ettd lapsi voi tdlloin jatkaa perhe-elamaa

huoltajansa kanssa lahtdmaassaan, vaikka he joutuisivat poistumaan maasta kielteisen
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tyoperaisen oleskeluvan perusteella. Tarkempaa arviointia lapsiin kohdistuvista

vaikutuksista ei esiteta.

Perhesiteen sdilyttiminen on hyvin tarkea lapsen oikeus, mutta sen huomioimisen lisaksi
lapsen edun huomioonottamiseen tulee sisdltya lapsen tilanteen, terveyden ja hyvinvoinnin
laaja-alainen arviointi. Tall6in on huomioitava, ettd Suomessa asunut lapsi on esimerkiksi
osallistunut ikdnsa mukaiseen opetukseen, varhaiskasvatukseen, perusopetukseen tai toi-
seen asteen koulutukseen. Lapselle on todenndkéisesti muodostunut vakiintunut arki, ysta-
vapiiri ja mahdolliset harrastukset. Lapsella voi olla my0s joitain eritystarpeita, joihin han
on saanut tukea sosiaali- ja terveydenhuollosta ja tuen jatkuvuus olisi lapsen edun mu-
kaista. Ndiden merkitystd lapselle on arvioitava lapsen nakokulmasta ja ymmarrettava
myos, ettéd lapsen aikaperspektiivi on usein lyhyempi kuin aikuisella. Lapselle voi muodos-

tua vakiintuneeksi koettu arki ja elinpiiri jo melko lyhyessakin ajassa.

Lapsiasiavaltuutettu haluaakin huomauttaa, ettd muutolla on hyvinkin konkreettisia ja
merkittavia vaikutuksia lapsen elamaan. Hallituksen esityksessa laeiksi toimeentulosta
annetun lain 7 a §:n muuttamisesta (HE 58/2023 vp, kohta 4.2.3) todettiin viisaasti, etta
”(m)uutolla voi olla laajoja vaikutuksia lasten elamaan. Uuteen elinympérist6on ja kouluun
sopeutuminen sekd kaveripiirin ja mahdollisesti harrastusten muuttuminen voi olla lapselle
tai nuorelle turvattomuutta ja sopeutumisongelmia aiheuttava tilanne. Muutos on suuri
myo0s varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa olevan lapsen elamassa. Koulun vaihtaminen
on kaikille lapsille suuri elamdnmuutos, mutta erityisen tuen tarpeessa olevan koululaisen
kannalta muutos voisi aiheuttaa tavallista hankalampia ongelmia. Lapsella voi esimerkiksi
olla vaikeuksia saada uudella paikkakunnalla tarvitsemaansa tukea koulunkayntiin.”
Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd kasvuympariston pysyvyys on tarkeaa ihan jokaisen,
my06s maahanmuuttajataustaisen, lapsen kehitykselle. Siksikin lapsen edun mukaisen

harkinnan tulee olla lapsen oikeuksien toteutumisen kokonaisvaltaista punnintaa.!

Lapsen oma oleskelulupa ei valttamatta ole riippuvainen vanhemman tydperaisen oleskelu-
luvan saamisesta, jos hanelld on toinen huoltaja, joka kykenee vastaamaan toimeentulosta
voimassa olevan oleskelulupansa edellyttamalla tavalla. Jos toinen huoltaja joutuu poistu-
maan maasta ehdottoman palkkarajan soveltamisesta johtuvan oleskeluvan peruuttamisen
vuoksi, lapsella ei ole endd mahdollisuutta sailyttaa yhteyttd kumpaankin vanhempaansa
samalla tavalla kuin yhteistd perhe-elamdan vietettdessa. Tdssakin kohdin lapsen edun

huomioon ottaminen kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella olisi valttamatonta.
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Hallituksen esityksen mukaan (s. 18) lapsen etua arvioidaan mahdollisen maasta poistamis-
paatoksen yhteydess3, jolloin arvioidaan muun muassa huoltajuus- ja elatussuhdetta seka
kadnnyttamisen tai karkottamisen vaikutuksia perhe-eldman viettdmiseen, ei toimeentuloa.
Sisallyttamalla mahdollisuuden yksittdisissa tapauksissa poiketa ehdottomasta palkkara-
jasta lapsen edun toteutumisen varmistamiseksi voitaisiin estda tilanteiden etenevan ndin
pitkalle. Se olisi sekd lapsen etta tyoperaista oleskelulupaa hakevan kannalta toivottavaa ja

heidin oikeuksiaan kunnioittavaa.

Tulevat muutokset perhesiteen perusteella myénnettavan oleske-
luluvan edellytyksiin

Perhesiteen perusteella myonnettavani oleskeluvan yhtena edellytyksena on riittiava toi-
meentulo (39 §). Toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa poikkeuksellisen painavasta
syysta tai jos lapsen etu vaatii sitd. Perheenyhdistdmisen lahtokohtaiset tulorajat maaritel-
laan talla hetkella Maahanmuuttoviraston ohjeistuksella (HE s. 17). PAdministeri Orpon hal-
litusohjelman? mukaan (s. 200) my0s perheenyhdistdmisen tulorajoja selvitelldén, ottaen
huomioon vaikutukset tyévoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen eli huomioon otetaan
samat vaikutukset, jotka nyt kasiteltdvana olevassa ehdotuksessa otetaan huomioon, kun
tyoperaisen oleskeluluvan edellytyksena olevaa palkkarajaa méaaritellaan. Hallitusohjelman
mukaan tulorajoja ei lasketa ja tarkoituksena on, ettd perheenyhdistdmisen tulorajoista

paatettdisiin myo0s jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

On valitettavaa, ettd nyt kasilla oleva hallituksen esitys ja tuleva perheenyhdistamista kos-
keva esitys eivat ole kdsiteltdvand samaan aikaan, vaikka kyse on toisiinsa kiinteasti liitty-
vista paatoksista, kun kyse on tydperdisesta maahanmuutosta. Tosiasiallisia kokonaisvaiku-
tuksia lapsiin on vaikea arvioida tyoperdisen oleskeluluvan palkkarajan ndkékulmasta, il-
man, ettd tiedossa on, miten perhesideoleskeluluvan edellytykset tullaan lahitulevaisuu-

dessa muuttamaan.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta yksittaisten lakimuutosten edistiminen ja voimaansaatta-
minen ilman samaan asiakokonaisuuteen liittyvda kokonaisvaikutusten arviointia, on ky-
seenalaista. Erityisen kyseenalaista se on silloin, kun kokonaisuuteen liittyvia lakimuutoksia
edistetadn rinnakkain toteuttamatta kuitenkaan kokonaisvaikutusten arviointia riittavan
varhaisessa vaiheessa lainvalmistelua. Yksittdisen lakimuutoksen edistiminen ja

voimaansaattaminen ilman kokonaisvaikutusten arviointia on kyseenalaista my0os silloin,
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kun hallitusohjelman perusteella tiedetdan, ettd myos muut lakimuutokset tulevat

vaikuttamaan kokonaisuuteen, vaikka niiden valmistelua ei viela ole aloitettu.

Jyviskyldssa 7.10.2024

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Juristi

1 Ks. tarkemmin YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen edun
ensisijaisuudesta (2013), erityisesti kohdat 1-7 ja 48-84. Verkossa
www.lapsiasia.fi/Yleiskommentit

2 Vahva ja valittava Suomi: neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023. Verkossa
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184 /158702198 /Neuvottelutulos+hallitusohjelma
sta+16.6.2023.pdf/2febf7a7-d5a1-6f17-df2d-
95561de7a6de/Neuvottelutulos+hallitusohjelmasta+16.6.2023.pdf?t=1686924779616
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