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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Viite: Hallintovaliokunta torstai 05.12.2024 klo 12.15 / HE
143/2024 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi
mahdollisuuksia ottaa ulkomaalainen ihminen siilo6n yleisen jarjestyksen ja yleisen
turvallisuuden vaarantamisen vuoksi. Sdilé6noton enimmaiskesto pidennettaisiin
kahdestatoista kuukaudesta kahdeksaantoista kuukauteen maasta poistamiseen liittyvissa
tilanteissa. Lakiin lisattaisiin mahdollisuus pidentda sdiloonoton enimmaiskestoa ennen
maastapoistamispaatoksen tekemista kuudesta kuukaudesta kahteentoista kuukauteen
yleiseen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen seké kansalliseen turvallisuuteen
liittyvissa tilanteissa. Maahantulokieltoa koskeva sdantely uudistettaisiin. Keskeisimmat
maahantulokieltoa koskevaan sddntelyyn ehdotettavat muutokset koskevat
kokonaisharkinnan rajoittamista joiltakin osin maahantulokieltoa madrattéessa,
maahantulokiellon pituutta seka viranomaisten toimivaltaan liittyvia kysymyksia. Lisaksi
lakiin esitetddn lisattavaksi sddnnokset pysyvan oleskeluluvan peruuttamisesta ja
maahantulokiellon maaraamisestd Suomen ulkopuolella oleskelevalle henkilélle, joka

vaarantaa yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta taikka kansallista turvallisuutta.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsen sailoonotto on lapsen oikeuksien loukkaus. Tasta vallitsee laaja

yksimielisyys YK:n ihmisoikeuselinten ja -toimijoiden keskuudessa.

e Viittaaminen YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklan b kohtaan on
virheellist3, silla YK:n lapsen oikeuksien komitean tulkintakdytannén mukaan

kyseinen kohta ei sovellu maahanmuuttotilanteisiin.

o Huomioiden esityksessakin noteeratut kansainvalisiltd sopimusvalvontaelimilta
saadut suositukset on valitettavaa, ettei hallituksen esityksessa ole arvioitu sellaisia

vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, joissa lasten sdiloonotto kiellettaisiin kokonaan.

e Sindnsd myodnteinen rajoitus huoltajansa kanssa sailoonotettavan lapsen
sailoonoton enimmaiskestoon (3 kk + 3kk) on etenkin lapsen aikakasitys

huomioiden erittédin pitka.

o Hallituksen esityksessa esitetty vaite siitd, ettei lasten sdilo6noton tayskieltoa ole
johdettavissa Suomea sitovista kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista eika niiden

valvontaelinten kannanotoista, on virheellinen.

o Tutkimuksissa on todettu, ettd sdiloonotolla maahanmuuton yhteydessa on
korostuneen Kielteiset vaikutukset lapsiin. Tata ei tuoda hallituksen esityksessa

esiin.

e Lapsen edun nimenomainen mainitseminen ja sen huomioiminen perusteena jattaa

yksittdistapauksessa maahantulokielto madraamattd on myonteista.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Jokaisella lapsella on aina perusoikeus vapauteen, ja jokaisen lapsen sailo6notto hinen
tai hinen vanhempiensa siirtolaisaseman! perusteella on lapsen oikeuksien

loukkaus ja lapsen edun periaatteen vastaista.?

Hallituksen esityksessa viitataan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklan b
kohtaan, joka kéasittelee lapsen vapauden riistamista (s. 43, 102). Lapsiasiavaltuutettu

huomauttaa, ettd kyseista artiklan alakohtaa ei YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/5
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/140/2024

4.12.2024

tule soveltaa maahanmuuttokysymyksissa ja siksi siihen viittaaminen hallituksen
esityksessa on virheellistd. Komitea on alleviivannut, ettd "mahdollisuus ottaa lapsi
sdiléén viimeisend keinona, jota saatetaan soveltaa muissa yhteyksissd kuten nuorten
rikosoikeusjdrjestelmdssd, ei sovellu maahanmuuttomenettelyihin, koska se olisi

ristiriidassa lapsen edun periaatteen ja lapselle kehitykseen taatun oikeuden kanssa”.3

Joukko YK:ssa lapsen oikeuksien ja maahanmuuton parissa tydskentelevia asiantuntijoita
on toukokuussa 2024 ottanut kantaa EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
implementointiin ja edellyttdanyt, ettd EU:n jasenvaltiot kieltdavat lasten sadiléonoton, koska

lasten sdil66notto on lapsen oikeuksien rikkomus.*

Hallituksen esityksessa (s. 43) on mainittu YK:n lapsen oikeuksien komitean viimeisimmat
Suomea’ koskevat suositukset, joissa Suomen on vaadittu luopuvan turvapaikanhakija- ja
maahanmuuttajalasten sailoonotosta. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, miten kyseinen
komitean vaatimus on huomioitu. Esityksessa ei ole arvioitu sellaisia vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja, joihin ei sisdltyisi lasten sdil66nottoa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tata

merkittdvana puutteena.

Edella todetun valossa lapsiasiavaltuutettu pitda hallituksen esityksessa sivulla 103
esitettya vaitetta virheellisena: hallituksen esityksessa viitataan perustuslakivaliokunnan
lausuntoon PeVL 45/2014 vp, jonka mukaan lasten sadiloonoton tdyskieltoa "ei ole
johdettavissa mydskddn Suomea sitovista kansainvdlisistd ihmisoikeusvelvoitteista eikd niiden
valvontaelinten kannanotoista”. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa painokkaasti, etta
kyseinen perustuslakivaliokunnan lausunto on ajalta ennen YK:n lapsen oikeuksien
komitean Suomelle antamia viimeisimpia loppupaatelmia. Myos edella viitattu YK:n lapsen
oikeuksien komitean ja Siirtotyoldisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan
komitean yhdessa antama yleiskommentti on annettu ko. perustuslakivaliokunnan

lausunnon jalkeen vuonna 2017.

Lapsiasiavaltuutettu pitida sindnsa myonteisend, etta tilanteessa, jossa lasten sdiloonottoa ei
ole suosituksista huolimatta paatetty kokonaan kieltdd, on sen kestoa kuitenkin rajoitettu
myo0s niissa tapauksissa, joissa lapsi otetaan sdiloon huoltajansa kanssa. Lasten
aikakasitykseen suhteutettuna, joka hallituksen esityksessakin huomioidaan (s. 55),
enimmillddn kuuden kuukauden sailé6notto on huomattavan pitka.6 Huomioiden, ettd YK:n

lapsen oikeuksien komitea on ratkaisukdytannossaan viitannut muutaman viikon
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sailoonottoon pitkdnad aikana’, ovat ehdotetun sddntelyn mukaiset enimmaissadilédnottoajat

todella pitkia.

Lapsiasiavaltuutettu alleviivaa, ettd lapsen sdiléonoton tulee aina olla hyvin
poikkeuksellista ja lyhytaikaista. Talta osin lapsiasiavaltuutettu pitaa hallituksen
esityksessa esitettyja tilastoja (s. 20-21) lasten sdiloonotosta ja sen kestosta myonteisina
lapsen oikeuksien kaytdnnon toteutumisen kannalta. Lapsen oikeuksista ja lapsen
normaalin arjen tukemisesta tulee huolehtia sdiléonoton aikana parhaalla mahdollisella
tavalla. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd sailéonotolla on monia kielteisia vaikutuksia
lapsen terveyteen. Naita vaikutuksia hallituksen esityksessa ei ole juurikaan avattu, vaikka
kansainvalisissa tutkimuksissa on havaittu, etta sdiloonotolla on verrattuna aikuisiin

nimenomaan lasten mielenterveyteen vakavampia vaikutuksia.8

Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisena, ettd esitykseen on valmisteluvaiheen
lausuntopalautteen johdosta tehty muutoksia liittyen lapsen etua ja perhe-eldman suojaa
koskevaan harkintaan maahantulokieltoa maarattaessa (s. 72). On erittdin myonteists, ettd
lapsen etu mainitaan nimenomaisesti lakitekstissd ehdotetussa 150 §:ssa. Kyseinen
lainkohta ilmentda YK:n lapsen yleissopimukseen perustuvaa velvollisuutta huomioida

lapsen etu kaikissa paatoksissd, jotka koskevat lapsia.

Helsingissa 4.12.2024

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi

1YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen erityisraportoija on YK:n ihmisoikeusneuvostolle vuonna 2015 antamassaan
raportissa todennut, etta lapsiin kohdistuva vapaudenriisto heidan tai vanhempiensa
siirtolaisaseman perusteella ei ikina ole lapsen edun mukaista. Report of the Special
Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Juan E. Méndez (A/HRC/28/68), kohta 80.

2 Siirtotyolaisten ja heiddn perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean ja YK:n
lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti (CMW/C/GC/4 - CRC/C/GC/23)
lasten ihmisoikeuksiin kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa liittyvista valtioiden
velvollisuuksista lahto-, kauttakulku-, kohde- ja paluumaissa (2017), kohta 5.

3 CMW/C/GC/4 - CRC/C/GC/23, kohta 10.
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4 Press release: Child immigration detention must be prohibited following adoption of EU
migration and asylum pact, UN experts say, 2.5.2024.

5 Suomen lisdksi komitea on antanut lasten siiloonoton lopettamista koskevia suosituksia
viime vuosina esimerkiksi Bulgarialle, Liettualle, Ranskalle, Ruotsille ja Virolle. Ks.
CRC/C/BGR/CO/6-7, kohdat 40-41; CRC/C/LTU/CO/5-6, kohdat 43-44; CRC/C/FRA/CO/6-
7, kohdat 44-45; CRC/C/SWE/CO/6-7, kohta 43; CRC/C/EST/CO/5-7, kohdat 39-40.

6 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/GC/C/14), kohta 93.

7 Ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean Belgialle antamat langettavat paatokset
CRC/C/89/D/55/2018, kohta 13.13 sekd CRC/C/89/D/73/2019, kohta 10.12.

8 WHO Regional Office for Europe: Addressing the health challenges in immigration detention,
and alternatives to detention: a country implementation guide, 2022, s. 24.
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