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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitda huolestuttavana, ettd esityksen mukaisia muutoksia eh-
dotetaan, vaikka vaikutusarvioinnit lasten ja lapsiperheiden osalta osoittavat vain

negatiivisia vaikutuksia.

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa ongelmallisena, ettd turvapaikanhakijaperheiden ja -las-
ten toimeentuloa heikennetéan jo nyt, kun heikennyksen vaikutuksia lieventavaksi
tarkoitettua turvapaikkaprosessin tehostamista koskeva hanke on vasta alkuvai-
heessa. Tiedossa ei siis vield ole missa maarin tulevilla lakimuutoksilla prosessin

kestoa onnistutaan lyhentdmaan ja milloin se toteutuisi.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvin tarkedna, etta lapsella on myos mahdollisuus kayt-
tda rahaa oman harkintaansa mukaisesti, silld se mahdollistaa hyvin poikkeukselli-

sessa asemassa olevalle lapselle edes jollain tasolla normaalia lapsen eldmaa ja va-
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paa-aikaa. Kayttorahan merkitystd lapsen hyvinvoinnille ei ole syytad vaheksya mis-

sadn maarin.

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa huolestuttavana, etta esityksessa ei riittavalla tavalla
huomioida kéyhyydestad seuraavaa syrjdytymisvaaraa ja sen negatiivisia vaikutuksia
lapsen hyvinvoinnille, perheille ja laajemmin ymparoivalle yhteiskunnalle.

Syrjaytyminen vaarantaa myos sisdista turvallisuutta.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, ettd hallituksen esitys on tarkoitettu valiai-
kaiseksi ja ettd siind on tunnistettu tarve seurata sen vaikutuksia ja ryhtya tarvitta-

essa korjauksiin.

e Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lapsia koskevia paatoksia tehtdessa on lapsen
edun oltava ensisijainen harkintaperuste. Ratkaisuvaihtoehdoista tulisi valita se,

joka parhaiten varmistaa lapsen oikeuksien toteutumisen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Esityksen mukaan kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suojelua saavalle ja ihmis-
kaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, mydnnettdavan vastaanottorahan ja kdyttérahan ny-
kyistd kansaneldkeindeksilla tarkistettua maaraa pienennettaisiin valttimattdmana toi-
meentulotukena mydnnettidvien toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen maaran
tasolle. Mainittua tukea myonnetdan valttdmattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaa-
miseksi esimerkiksi tilapdisesti Suomessa oleskeleville. Tukea mydnnetddan mydés ilman lail-

lista oleskelulupaa maassa oleskeleville.

Turvapaikanhakijalasten riittava elintaso ja hyvinvointi on varmis-
tettava

Vastaanottorahan alentaminen on lasten oikeuksien toteutumisen kannalta ongelmallista.
Lapsella on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 6 artiklan mukaan oikeus elamaan seka
henkiinjadmisen ja kehittymisen edellytyksiin mahdollisimman taysimaaraisesti. Lapsella
on myos oikeus hianen kehityksensa kannalta riittdvaan elintasoon (27 artikla). Lisaksi jo-
kaisella lapsella on myos esimerkiksi 31 artiklan mukainen oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-
aikaan seka taide- ja kulttuurielamaan. Sopimusvaltio eli Suomi on sitoutunut kunnioitta-

maan ja edistimaan lapsen oikeutta kaikkiin lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattuihin
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oikeuksiin. Lapsen edun tulee olla ensisijainen harkintaperuste kaikissa lapsiin kohdistu-

vissa toimissa ja paatoksissa (3.1 artikla).

Lapsiasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu jattivat yhteisen kirjelman ulkomaalais-
ten asemaa koskevien lainsdddantohankkeiden vaikutuksista lapsen oikeuksiin sisdisen tur-
vallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhmalle joulukuussa 2023.! Valtuutetut painotti-
vat kirjelmassaan, ettd vastaanottorahaa uudistaessa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota hal-
lituksen esityksen lapsivaikutuksiin ja varmistaa, ettei esitys saata turvapaikanhakijalapsia

ja Ukrainan sotaa paenneita lapsia entistd pahempaan taloudelliseen ahdinkoon.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli loppupadtelmissdan kesilla 2023 Suomea tehos-
tamaan politiikkaansa, jolla pyritddan varmistamaan riittava elintaso kaikille lapsille, muun
muassa parantamalla turvapaikanhakijalasten ja vailla oleskeluoikeutta maassa oleskele-
vien lasten taloudellista tilannetta.? Lapsen oikeuksien komitea vaati Suomea myds varmis-
tamaan turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalasten oikeuksien kunnioittamisen
kaikilta osin muun muassa "tehostamalla toimenpiteit, joilla varmistetaan, etta turvapai-
kanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan ensisijaisesti
huomioon kaikissa turvapaikkaprosesseissa ja maahanmuuttoa koskevissa paatoksissa ja
menettelyissa” ja "lyhentamalla turvapaikkahakemusten kasittelyaikoja ja sdatamalla lain-
sdadanto4, jolla varmistetaan, etta kaikilla turvapaikkaa hakevilla ja tilapdista suojelua naut-
tivilla lapsilla, myds ilman huoltajaa maahan saapuneilla lapsilla, on mahdollisuus saada no-
peasti kohtuuhintaisia ja hyvalaatuisia psykososiaalisia ja kotouttavia tukipalveluja seka

terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluja, mukaan lukien paiviahoitopalvelut”.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan (s. 13-14), vastaanottorahan perusosa on tarkoi-
tettu valttdmattomiin, jokapaivaisiin menoihin. Perusosa kattaa vastaanottolain 19 § 2 mo-
mentin perustelujen mukaan vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot, paikallisliiken-
teen ja puhelimen kaytosta aiheutuvat menot ja vastaavat muut henkildn ja perheen joka-
paivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot sekd ruokamenot silloin, kun vastaanottokeskus
ei jarjesta ateriapalvelua. Lisdksi voidaan myontaa tdydentavaa vastaanottorahaa, joka on
henkil6n ja hanen perheensa erityisista tarpeista tai olosuhteista (mm. pitkaaikaisesta tai
vaikeasta sairaudesta aiheutuvat arkielaman menot, valttimaton eritysravinto, lastentarvik-
keet) johtuvien tarpeellisiksi harkittujen menojen kattamiseksi. Vastaanottokeskuksissa
asuvat saavat myos tukena erilaisia hyodykkeina, mutta yksityismajoituksessa asuvat eivat

aineellisia hyodykkeita lahtokohtaisesti saa.
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Vastaanottorahan alentaminen valttamattomana toimeentulotukeva myonnettavien toi-
meentulotuen laskennallisten ravintomenojen maaran tasolle laskee sen euromaaraista ta-
soa selkeasti (s. 27), vaikka parannuksia yksihuoltajien sekad perheen kanssa asuvan 10-17-
vuotiaan vastaanottorahaan onkin tehty verrattuna maaliskuussa 2024 lausuntokierrok-
sella olleeseen esitysluonnokseen. Vastaanottorahaa ehdotetaan pienennettavaksi siten,
ettd yksinasuvat saavat 48,50 euroa kuukaudessa vahemman. Vahennyksen suuruus on
muilla aikuisilla 40,42 euroa, perheen kanssa asuvilla 10-17-vuotiailla 12,32 euroa ja alle
10-vuotiailla 31,32 euroa seka yksinhuoltajilla 12,50 euroa kuukaudessa. Maksettava
vastaanottoraha ja siten myds vahennyksen maara on pienempi, jos ateriat tarjotaan

vastaanottopalveluna.

Kahden vanhemman ja kahden lapsen (4 v ja 10 v) perheessa vastaanottoraha pienenee siis
124,48 euroa (v. 2024 esityksen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus 185,18 euroa). Kun
nelihenkisen perheen vastaanottorahan kokonaissummaksi jada 909 euroa aikaisemman
1033,48 euron sijaan, perheen toimeentulo heikkenee selkedsti. On myds huomattava, etta
vastaanottorahalla katettavaksi tarkoitetun ruuan hinta on noussut huomattavasti,
erityisesti vuosina 2022-2023, eivatka hinnat ole palaamassa aiemmalle tasolle, vaikka
vuoden 2024 ennuste ei endd nousua ennakoikaan.? Kaytdnnossa tima tarkoittaa, etta
jokaiselle perheenjisenelle jaa rahaa kdytettavakseen n. 7,60 euroa paivassa. On
kyseenalaista, voiko tdllaisella rahalla lahtokohtaisesti elda ihmisarvoista eldamaa Suomessa.
Vaikka lisdksi on mahdollisuus saada tiydentdavaa vastaanottorahaa, se on, kuten edella
todettiin, harkinnanvaraista ja sen saaminen edellyttia aina erityisia tarpeita tai

olosuhteita.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 31) ” [v]astaanottokeskus tukee asiakkaita tarvittaessa ra-
hankaytdn ja arjen suunnittelussa seka ohjaa asiakkaita esimerkiksi hy6dyntdmaan alueella
olevia mahdollisuuksia edullisen ruuan ja muiden tarvikkeiden hankinnassa (muun muassa
erilaiset alennustuotteet, kirpputorit)”. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettei taitavakaan
rahankayton suunnittelu auta tilanteessa, jossa raha jo lahtokohtaisesti on tarkoitukseensa

riittmaton.

Kuvaava on, ettd jo nykyiselladn esimerkiksi osa vastaanottorahalla elavista Ukrainasta
paenneista on turvautunut ruokajonoihin ja hyvantekevaisyysapuun. Hallituksen esityk-
sessd tosin todetaan, ettd tdma ei ole esityksen tarkoitus ja asiakkaita ohjataan tarvittaessa

tukeutumaan vastaanottokeskuksen palveluihin. Hallituksen esityksen mukaan muutos
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voisi myos lisata joidenkin asiakkaiden laitostumista ja passivoitumista, jos toimeentulo ei
entisessa maarin mahdollistaisi esimerkiksi vapaa-ajan harrastustoimintaa. Taltdkin osin
hallituksen esityksessa vedotaan siihen, ettd vastaanottojarjestelman muu turvaverkko pal-

veluineen lieventda negatiivisia vaikutuksia. (s. 33-34)

On luonnollisesti hyvj, ettd vastaanottojdrjestelma on viime kiddessa vastaanottopalvelujen
piirissa olevien asiakkaiden tukena, mutta jos jo nykyiselladn kyseiset palvelut eivit ole ol-
leet riittavia, vaan asiakkaat ovat hakeneet apua ruokajonoista ja hyvantekevaisyydesti, ei
vastaanottorahan pienenemisestd johtuva mahdollinen vastaanottopalvelujen tuen kysyn-

nin kasvu todenndkoisesti ainakaan paranna tilannetta.

Yksityismajoituksen kaytto vaikeutuu

Yksityismajoituksessa asuu talla hetkella n. 40 prosenttia vastaanottojarjestelméan asiak-
kaista. Yksityismajoituksessa asuvat lapset ja perheet joutuvat kattamaan asumiskustan-
nuksensa itse, joten vastaanottorahan pienentdminen voi johtaa siihen, ettei heilld ole enaa
jatkossa tata vaihtoehtoa vaan he joutuvat turvautumaan vastaanottokeskuksen tarjoamaan
majoitukseen. Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan erityisen haastavaa on, jos yksi-
tyismajoituksessa asunut yksin maahan tullut lapsi joutuu vaikeaan tilanteeseen hantd ma-
joittavassa perheessa vastaanottorahan pienentymisen vuoksi (s. 31). Esityksen mukaan
"lapselle madratyn edustajan ja vastaanottokeskuksen, jonka asiakkaaksi lapsi on rekiste-

roity, tehtivana on seurata lapsen tilannetta ja varmistaa, etta lapsen etu toteutuu”.

Esityksen mukaan (s. 28) se, etta yksityismajoituksesta jouduttaisiin siirtymaan vastaanot-

tokeskusmajoitukseen, johtaisi vastaanoton menojen kasvuun. Vaikka tilla tavoin varmiste-
taan, ettei lapsi jaa ilman asuntoa, vastaanottomenojen kasvu ei ole tavoiteltu vaikutus. Sen

lisdksi on huomattava, ettd yksityismajoitus on ldhtokohtaisesti lapsiystavallisempi asumis-
muoto kuin laitosmainen vastaanottokeskus, joten tallaista kehitysta ei voi pitda lapsen

edun mukaisena.

IIman huoltajaa olevan lapsen kdyttoraha

Ryhmakodissa asuvan, ilman huoltajaa olevan lapsen kayttérahan maaraa ehdotetaan myos
pienennettiavaksi. Tama kasvattaa eroa lastensuojelulain mukaisen kayttovaran ja kayttora-
han valilld. Yhdenvertaisuuskysymysta suhteessa lastensuojelun piirissa oleviin lapsiin ei
tdssd kohdin ole arvioitu. Esityksen voimaantulon jilkeen ilman huoltajaa olevan alle 16-

vuotiaan lapsen kadyttéraha kuukaudessa olisi 26 euroa ja 16 vuotta tdyttineen 47 euroa.
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Tallaisella rahasummalla esimerkiksi virkistdytyminen ja mielekds vapaa-ajanvietto jaavat
haaveiksi. Lapsi toki saa paiasialliset valttamattomat vaatteet, hygieniatarvikkeet yms. vas-
taanottopalveluna, mutta kdyttérahan vahyys rajoittaa lapsen oman harkinnan mukaista ra-

han kayttod voimakkaasti.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvin tarkedna, etta lapsella on myos mahdollisuus kayttaa rahaa
oman harkintaansa mukaisesti, silla tima mahdollistaa hyvin poikkeuksellisessa asemassa
olevalle lapselle edes jollain tasolla normaalia lapsen elamaa ja vapaa-aikaa. Sen merkitysta

lapsen hyvinvoinnille ei ole syyta viheksyd missaan maarin.

Vaikka edelld mainittuihin epatoivottaviin tilanteisiin voidaan puuttua esityksessa maini-
tuilla tavoilla, on kyseenalaista, ettei tunnistettuja negatiivisia vaikutuksia pyrita ehkaise-

madn ennalta tekemalla toisenlaisia lainsaddantoratkaisuja.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Lapsiin kohdistuvia vaikutuksia on kuvattu paaasiallisten vaikutusten (kohta 4.2) useam-
massa alakohdassa. Sen lisdksi kohdassa on lyhyt, nimenomainen lapsivaikutusten arviointi
-osuus (s. 35-36). Sindnsa on myonteistd, ettd lapsivaikutuksia on pyritty arvioimaan ja esi-
tyksessa on esitetty laskelmia vastaanottorahan pienennyksista lasten ja lapsiperheiden
osalta. Myonteista on sekin, ettd esityksessd on tunnistettu tarve seurata muutosten vaiku-
tuksia ja harkita lasten ja perheiden toimeentulon tukemista vastaanoton jatkohankkeessa,
mikali nayttaa siltd, ettad hallitusohjelman mukaiset tavoitteet turvapaikkahakemuksen ka-
sittelyn ja muutoksenhaun nopeuttamiseksi eivat toteudu ja vastaanottorahan pienentami-

sestd aiheutuu negatiivisia vaikutuksia.

Lapsiasiavaltuutettu esittad kuitenkin huolensa siitd, ettd muutoksia ehdotetaan tissa vai-
heessa, vaikka tiedetdan, ettd ne heikentdvat vastaanoton piirissa olevien lapsiperheiden jo
ennestiankin heikkoa toimeentuloa. On todennakoista, etta toimeentulon heikkenemisella
on negatiivisia vaikutuksia. Hallituksen esityksesta saa kasityksen, ettd negatiivisia vaiku-
tuksia pyritaan lieventdamaan erilaisilla vastaanotto- ja muiden sosiaalipalveluiden avulla
(esim. s. 36). Esityksessa todetaan (s. 34), ettd esitys voi lisdta sosiaalipalvelujen tarpeessa
olevien asiakkaiden maaraa, mutta palvelujen sisalto tai laajuus eivat esityksen vaikutuk-

sesta muutu.
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Esityksesta ei kdy ilmi, onko palvelutarpeen kasvu huomioitu laskelmissa, joilla on arvioitu
vastaanottorahan pienentimisestd saatavia sdastoja. Esityksessa ei ole esimerkiksi pohdittu
sitd, aiheutuuko palvelutarpeen kasvusta tarve henkilostéresurssien lisddmiselle. Taima voi
olla haastavaa, kun yleisesti ottaen sosiaali- ja terveyspalveluissa on nyKkyiselldaankin jo

merkittdvd ammattihenkil6iden vajaus.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myos huolestuttavana, ettd esityksessa ei riittavalla tavalla
huomioida kdyhyydesta seuraavaa syrjaytymisvaaraa ja sen negatiivisia vaikutuksia lapsen
hyvinvoinnille, perheille ja laajemmin ymparéivalle yhteiskunnalle. Syrjaytyminen

vaarantaa myos sisdista turvallisuutta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvang, ettd hallituksen esitys on tarkoitettu valiaikaiseksi ja etta
siind on tunnistettu tarve seurata sen vaikutuksia ja ryhtya tarvittaessa korjauksiin. Esityk-
sessd korostetaan (esim. s. 33), ettd vastaanottopalvelut, mukaan lukien vastaanottorahan
maksaminen, on tarkoitettu tilapaiseksi ja lyhytaikaiseksi palveluksi, ja tata on tarkoitus

varmistaa turvapaikkamenettelyn tehostamishankkeella.

Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, ettd vastaanottorahaa ollaan pienentdmassa nyt
ja sen vaikutukset kohdistuvat lapsiin, joiden toimeentulo on vastaanottorahan varassa talla
hetkella tai jotka tulevat sen piiriin ennen 31.12.2025. Tehostamishanke valmistunee vasta
vuonna 2025 ja sen vaikutukset tulevat ndkymaan vasta viiveella. Vaikutuksia ei ole
mahdollista viela arvioida eika edes arvailla, koska hallitusohjelman kirjaukset ovat hyvin

yleisella tasolla.

Ulkomaalaislainsaidinnon muutosten yhteisvaikutusten arviointi
on puutteellista

Hallituksen esitys on osa laajempaa hallitusohjelman mukaista ulkomaalaislain kokonaisuu-
distusta, joka sisaltda lukuisia ehdotuksia ulkomaalaislainsdddannon selkeyttamiseksi,
mutta myos tiukentamiseksi.. Ehdotuksilla on toisiinsa ndhden enemman tai vidhemman
suoria ja valillisia vaikutuksia. Joka tapauksessa ne yhdessa toteuttavat hallitusohjelman

mukaista maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa ja sen tavoitteita.

Kokonaisuuteen liittyvia hallituksen esitysluonnoksia ja valmiita esityksia on tullut lausut-
tavaksi yksi kerrallaan, eika esityksissa ole juurikaan arvioitu kaikkien esitysten yhteisvai-
kutuksia. Tdma tekee monissa kohdin hallituksen esitysten vaikutusarvioinnista erittain

vaikeaa.
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Lapsiasiavaltuutettu pitda siksi vilttamattomana, etta esitysten vaikutuksia kdytdn-
nossa seurataan alusta alkaen huolellisesti. Jos havaitaan ei-toivottuja tai lapsen etua
ja oikeuksia loukkaavia vaikutuksia, on niihin puututtava vilittomasti, tarvittaessa

myos lainsaadidnnon keinoin.

Helsingissa 16.5.2024

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi

1 Kirjelma ulkomaalaisten asemaa koskevien lainsdadantohankkeiden vaikutuksista lapsen
oikeuksiin 14.12.2023, luettavissa https://lapsiasia.fi/-

/Kirjelma ministereille ulkomaalaisia-koskevat-lakimuutokset
2 Komitean suositukset 2.6.2023, https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-

6_fi+%281%29.pdf/f8e9¢c156-5172-0834-d6c7-201066cbc9f2?t=1691047057189 , kohta
35.

3 KS. Pellervon taloustutkimuksen PTT ennusteet 3.10.2023, verkossa
https://www.ptt.fi/ennusteet/maa-ja-elintarviketalous-syksy-2023

4 Vahva ja valittdva Suomi : Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023. Kohta 10.3.
Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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