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Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tydn
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksen mukaan oleskelulupa
perhesiteen perusteella voitaisiin mydntaa puolisolle vain, jos molemmat puolisot ovat
vahintddn 21-vuotiaita. Edellytysta ei kuitenkaan sovellettaisi Suomen kansalaiseen
myonnettdessa oleskelulupa timan puolisolle. Lisaksi esitetdan, ettd kansainvalista tai
tilapdista suojelua saaneen alaikdisen henkilén perheenjasenelle oleskelulupa voitaisiin
padsdantoisesti myontaa vain, jos tdman toimeentulo on turvattu. Kansainvalistd suojelua
saaneen perheenkokoajan perheenjisenelle ja muulle omaiselle oleskelulupa voitaisiin
myoOntaa vain, jos perheenkokoaja on asunut Suomessa vahintaan kaksi vuotta. Lapsen
alaikdisyyden maarittamista koskevaa saannosta muutettaisiin Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisun johdosta, ja kansainvalistd suojelua saaneen henkilon
perheenjdsenen oleskeluluvan epadamista kansanterveydellisen syyn nojalla koskevaa

sdannostd muutettaisiin Euroopan komission rikkomusmenettelyn johdosta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsen oikeudet tulee turvata riippumatta lapselle mydnnetysta suojeluasemasta.

e Esitetyt muutokset eivat ole linjassa kansainvalisten sopimusvalvontaelinten Suo-

melle antamien suositusten kanssa.
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o Esitettyjen muutosten tarve tai tietoperustan pohja eivat vality esityksesta.

e Perusteluista ei kdy yksiselitteisesti ilmi, miksi kahden vuoden asumisaikavaatimus
on ulotettu koskemaan myos lapsia. Lapsen eldméassa kaksi vuotta on hyvin pitka

aika.

e Lasten yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, ettd suojeluasemasta riippuen

alaikdisyys maaritellaan eri tavoin.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Toimeentuloedellytys

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Kuten esityksessa on
tunnistettu useassa kohtaa, edellyttda lapsen edun maarittdminen tapauskohtaista arvi-
ointia. Esityksessd korostetaan useassa kohtaa sitd, kuinka ulkomaalaislain keskeinen
periaate on, ettd ulkomaalaisen maassa oleskelun tulee perustua turvattuun toimeentuloon
(esim. s. 24). Lapsiasiavaltuutettu ei kiista tatd, mutta muistuttaa, ettd ulkomaalaislain 1
§:ssd myos vahvistetaan lain tarkoitukseksi edistda myds kansainvalisen suojelun antamista
ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen. Ulkomaalaislain 6 §:n lisdksi lapsen etu
mainitaan useassa muussa ulkomaalaislain sddnnoksessd, mika osaltaan korostaa
hallintovaliokunnankin alleviivaamaa lapsen edun lapaisevaa asemaa! ulkomaalaisasioissa.
Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lisdksi ulkomaalaislain 6 §:n edellyttavan, etta lapsen edun
ohella huomiota kiinnitetdan lapsen kehitykseen ja terveyteen. Perheenyhdistamisen on
seka lainvalmistelussa etta tutkimuksissa todettu edistavan lapsen terveytta.2 Lisaksi
lapsiasiavaltuutettu ilmaisee huolensa siitd, minkalainen paine esitetyistd muutoksista

mahdollisesti aiheutuu sosiaalihuoltoon ja lastensuojeluun (s. 30, 36, 39).

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myoOnteisena, ettd esityksessa on tuotu esiin ihmisoikeuksien
toteutumista valvovien elinten suosituksia (s. 71), mutta muistuttaa painokkaasti, ettd YK:n
ihmisoikeuskomitean lisdksi myos YK:n lapsen oikeuksien komitea on esittdnyt huolensa
perheenyhdistdmistd koskevista kdytdnnoistd, kuten perheenyhdistdmisen oikeudellisista
ja tuloihin liittyvista esteista ja vaatinut, ettd perheenyhdistdmisen oikeudelliset ja tuloihin

liittyvat esteet poistetaan, mahdollistamalla se kaikille pakolais- ja turvapaikanhakijalapsille
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ilman syrjintda.3 Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa niin ikaan, ettd myds Ruotsi, johon
esityksessa viitataan (s. 46), on saanut lapsen oikeuksien komitealta huomautuksen koskien
perheenyhdistidmistd koskevaa sadntelyadan. Komitea on vaatinut, ettd Ruotsi poistaa

lainsdddannostaan elatysedellytyksen sekd kolmen kuukauden aikarajan.*

Ehdotetussa sdaantelyssa pakolaisasema on keskeinen tekija siing, onko lapsella oikeus per-
heenyhdistdmiseen ilman toimeentuloedellytysta. Ulkomaalaislakiin esitetyilld muutoksilla
pyritdan siihen, ettd ainoastaan ilman huoltajaa maassa oleva alaikdinen pakolainen on yksi-
selitteisesti oikeutettu perheenyhdistamiseen ilman toimeentuloedellytystd, kun voimassa
olevassa lainsdadannodssa kyseinen oikeus on ulotettu koskemaan kaikkia alaikéisia.
Esityksessa todetaan, ettd kdytannossa toimeentuloedellytyksen piiriin tulisivat 1ahinna
toissijaista suojelua saaneet ilman huoltajaa olevat alaikdiset, silla tilapaista suojelua
saaneiden ilman huoltajaa maassa oleskelevien perheenjiasenet ovat lahtékohtaisesti itsekin
oikeutettuja saamaan tilapdista suojelua (s. 72). Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
toissijaisen suojeluaseman perusteella maassa oleskelevien lasten osalta on kuitenkin
todettu, etteivat he voi palata koti- tai asuinmaahansa heitd uhkaavan vaaran vuoksi. Tama
seikka tunnistetaan myds hallituksen esityksessa: "oleskeluluvan toissijaisen suojelun
tarpeen perusteella saaneet eivat lahtokohtaisesti voi palata kotimaahansa” (s. 59). Naista
lahtokohdista lapsiasiavaltuutettu kiinnittda erityistd huomiota siihen, miten esityksessa

valitut sdantelyratkaisut on perusteltu.

Esitettyd muutosta toimeentuloedellytyksen palauttamisesta perustellaan muun ohella
ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden maaran kasvulla seka kansain-
vélistd suojelua saaneiden alaikaisten huoltajien mydnteisten perhesidelupapaatosten li-
saantymisella (s. 24). Lapsiasiavaltuutettu kyseenalaistaa, onko esityksessa mainittu
myonteisten lupapaitdsten maaran kasvu sellainen objektiivinen ja hyvaksyttava peruste,
jota Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) edellyttida arvioidessaan erilaisen kohtelun
hyvaksyttavyytta etenkin, kun kyse on lapsista. EIT on perheenyhdistamista kasitelleessa
tapauksessa todennut sopimusvaltioilla olevan kylla harkintamarginaalia arvioidessaan
erilaisen kohtelun hyvaksyttavyyttd samankaltaisissa tilanteissa, mutta marginaalin laajuus
vaihtelee olosuhteiden, asiakysymyksen ja taustan mukaan.’ Lapsiasiavaltuutettu
muistuttaa EIT:n ndkdkannasta, jonka mukaan harkintamarginaali on kapeampi tilanteissa,
joissa kyseessa on lapsen etu.6 Esitetyt perusteet sadntelylle eivat vakuuta
lapsiasiavaltuutettua siitd, etta kasilla on hyvaksyttava syy asettaa lapset suojeluaseman

perusteella toisistaan poikkeavaan asemaan perheenyhdistamisessa.
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Toimeentuloedellytyksen arvioidaan niin ikddn ehkdisevan lasten kaytt6a maahantulon
valineina (ks. esim. s. 36). Lapsiasiavaltuutettu jakaa esityksessa ilmaistun nakemyksen
siitd, ettd lasten valineellistimista on syyta ehkaistad. Lapsiasiavaltuutettu pitaa kuitenkin
lainvalmistelun tietoperusteisen vaikutusarvioinnin? valossa hyvin erikoisena, etta
esityksessa ehdotetut muutokset perustuvat ilmeisesti pitkalti olettamiin pelkastaan
tilastotietoihin nojaten. Tietoperusteisen vaikutusarvioinnin kannalta toteamukset, kuten
“tilastojen pohjalta nayttaa mahdolliselta, ettd Eurooppaan ja myds Suomeen ldhetettineen
yksin lapsia” (s. 22) ovat kestamattémia perusteluja lainsdddantdmuutoksille. Esityksessa
todetaan tilastojen pohjalta, ettd em. valineellistimismenettelya on pidettiava YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen vastaisena. Lapsiasiavaltuutettu jakaa ndkemyksen, mutta sen
tietopohjaan vedoten toteaa olevan yleissopimuksen taytdntoéonpanon kannalta
ongelmallista, mikali tiedot padtdsten pohjana eivat ole riittavia ja luotettavia.8 YK:n lapsen
oikeuksien komitea on todennut, ettd "sopimusvaltioiden pitdisi lisdksi harkita laadullisten
tietojen keruuta, jotta ne voisivat analysoida asioita, joihin ei ole puututtu riittavasti, kuten
ilman huoltajaa olevien ja perheestddn eroon joutuneiden lasten katoamiset ja ihmiskaupan
vaikutukset”.? YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut Suomelle viimeisimmissa
loppupdatelmissaan suosituksen tiedonkeruuhun liittyen alleviivaten muun ohella, etta
lapsiin liittyva tiedonkeruu sisaltdd myos laadullisia indikaattoreita ja etta tietoa kdytetaan
lapsen oikeuksia koskevien politiikkojen ja hankkeiden muodostamiseen, valvontaan ja

arviointiin.10

Lasten valineellistamista koskevan vaitteen tietoperusta on siis hyvin ohut eika sitd avata
esityksen perusteluissa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tata vakavana puutteena. Matti
Haapaniemi on esimerkiksi vuonna 202311 todennut, ettd lasten kdytté6 maahantulon va-
lineena on verrattain harvinaista.1? Esityksessa esitettyjen tilastojen perusteella ei ole
paateltavissa, ettd nyt tehtavilla muutoksilla olisi vaikutusta lasten mahdolliseen valineellis-
tamiseen. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lasten valineellistimisestd puhutta-
essa on aina risking, ettd lasten oma toimijuus sivuutetaan.!3 Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti
syksyn 2024 lausuntokierroksella huomiota siihen, ettei esitysluonnoksessa viitattu
lainkaan tuoreeseen ulkomaalaislain 36 ¢ §:n 1 momentin 4-kohtaan, jossa yksiselitteisesti
todetaan, ettei perhesideperustaista oleskelulupaa myonnetd, mikali on perusteltua aihetta
epdilld lasta kdytetyn maahantulon vdlineena. Kyseisen lainkohdan valossa on epaselvaa,
mika lisdarvo esitetylla tiettyihin alaikaisiin ulottuvalla toimeentuloedellytykselld katsotaan

olevan. Nyt kasilla oleva esitys ei lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan tuota lisdtietoa
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sen osalta, milla tavalla toimeentuloedellytyksen katsotaan tdydentdvan lasten
valineellistimisen ehkaisya. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ulkomaalaislain tuoreehko 36
¢ §:n 1 momentin 4-kohta on muotoilultaan selked, eika esityksen toteamusta "voidaan
arvioida, ettd saantelyn tiydentaminen toimeentuloedellytykselld ilmion kitkemiseksi on
perusteltua” (s. 23) perustella mitenkadan. Jaa siis erittdin epaselvaksi, onko ehdotetulle
saantelylle ensinndkin hyvaksyttdva peruste ja toiseksi todellinen tietoperustainen tarve

huomioiden muu voimassa oleva saantely.

Tietopohjaan liittyvien puutteiden osalta lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota myos
siihen, ettei esityksessd huomioida esimerkiksi konfliktien maaran kasvua tekijina, joka
vaikuttaa maahan saapuvien suojelua hakevien maaraan. Vuonna 2023 kotiseudultaan
siirtyméaan joutuneiden henkil6iden méara oli historiallisen suuri.'* Myos
Maahanmuuttovirasto on arvioinut pitkittyneiden konfliktien vaikuttavan

turvapaikanhakijoiden maaraan tulevaisuudessa.1s

Lapsiasiavaltuutettu alleviivaa esityksessakin (ks. esim. s. 23, 32, 59) todettua tosiasiaa, ettd
alaikdisen perheenkokoajan mahdollisuudet tayttda toimeentuloedellytys ovat erittdin
rajalliset. Esitysluonnokseen ndhden on tervetullut muutos, ettei toimeentuloedellytyksen
palauttamista enaa tarkastella yhdenvertaisuutta lisddvana tekijana lapsi- ja aikuisvaeston
valilla. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd Suomen lainsaddanté rajoittaa huomattavasti
lasten mahdollisuuksia kidyda toissa ja ansaita, eli lapset ja aikuiset eivat ole toisiinsa
nahden vertailukelpoisessa asemassa tienaamismahdollisuuksiensa suhteen. Lapset
tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisvdestdd heikompana ryhméana erityista suojelua ja
huolenpitoa, jonka johdosta esityksessdkin mainittu perustuslain 6 §:n 3 momentti
pikemminkin mahdollistaa tarvittavan positiivisen erityiskohtelun lasten tasa-arvoisen

aseman turvaamiseksi aikuisviaestoon nahden.16

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta vaikka ehdotettujen muutosten jalkeen laki salliikin
toimeentuloedellytyksestd poikkeamisen ulkomaalaislain 39 §:n perusteella lapsen edun
niin vaatiessa, on esitys soveltamiskaytdntda ajatellen osin ristiriitainen. Esityksessa
tuodaan esiin, ettd vuonna 2022 valmistellun ja vuonna 2023 voimaantulleen
lakimuutoksen, jolla toimeentulovaatimus poistettiin, yhtena tavoitteena oli saattaa
lainsdddanto vastaamaan vakiintunutta ratkaisukaytantoa (s. 21). On oletettavaa, ettei
ratkaisukaytdanté muutu radikaalisti huomioiden juuri ulkomaalaislain 39 § ja lapsen edun

ensisijaisuus. Jaa epaselvaksi, miksi lainsdddanto halutaan nyt eriyttaa ratkaisukdytannosta.
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Lapsiasiavaltuutettu alleviivaa, ettd vaikka kansainvalisen oikeuden ja EU-oikeuden sisalta-
mat velvoitteet sindnsa sallivatkin sen, ettd pakolaisaseman saaneilla on eri oikeuksia
muihin kansainvalistd suojelua saaneihin henkil6ihin ndhden, on YK:n lapsen oikeuksien
komitea painottanut lapsen oikeuksien turvaamista suojeluasemasta riippumatta.
"Valtioiden tulisi varmistaa, ettd lapsia kohdellaan kansainvalisen siirtolaisuuden
yhteydessa ennen kaikkea lapsina. Yleissopimusten sopimusvaltiot ovat velvollisia
noudattamaan yleissopimuksissa vahvistettuja velvollisuuksiaan kunnioittaa ja suojella
lasten oikeuksia kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa ja turvata ne riippumatta lasten
tai heidan vanhempiensa tai laillisten huoltajiensa siirtolaisasemasta.”!? Syrjimattomyyden
nakokulmasta lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd kaikilla kansainvalisessa
siirtolaisuudessa osallisina tai sen vaikutusten kohteena olevilla lapsilla on oikeus nauttia
oikeuksistaan riippumatta lasten tai heiddn vanhempiensa,
siirtolaisasemasta/oleskeluoikeusasemasta.'® Onkin YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen kannalta hyvin ongelmallista, ettd lapsia asetetaan suojeluasemansa pe-

rusteella eri asemaan perheenyhdistamiskysymyksissa perustelematta ratkaisua kestavasti.
Asumisaikavaatimus

Kahden vuoden asumisaikavaatimuksen osalta lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisena, etta
lapsen etu on huomioitu ja mainittu nimenomaisena poikkeamisperusteena pykalatasolla.
Esityksen perusteella lapsiasiavaltuutetulle jaa kuitenkin epaselvaksi, miksi kahden vuoden
asumisaikavaatimus on ylipdansa ollut tarpeen ulottaa koskemaan myos lapsia. Asu-
misaikaa koskevissa perusteluissa (s. 24-25) keskitytadn nimittdin ldhes pelkéastdan lu-
meavioliittojen ehkaisyyn, eika siiné ole tuotu esiin, miten asumisaikavelvoitetta on arvioitu
lapsen oikeuksien nakokulmasta, vaikka esimerkiksi toissijaista suojelua saaneiden
henkildiden osalta yli puolet oleskeluluvan saaneista perheenjasenista oli toissijaista
suojelua saaneiden perheenkokoajien lapsia (s. 25). Vaikutukset lapsiin -osiossa kysymysta
kasitelldadn hieman, ja lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena, ettd esityksen perusteluissa
on painotettu perheenyhdistdmisen vaikutuksia etenkin lasten hyvinvointiin seka

mahdollisuutta poiketa asumisaikavaatimuksesta lapsen edun perusteella (s. 36-37).
Alaikaisyyden mdadritelma

Lapsiasiavaltuutettu pitda perusteltuna, ettd ulkomaalaislain 38 §:44dn lisdtddn 3 momentti,
joka selventda alaikaisyyden tulkintaa niissa tilanteissa, joissa perheenkokoajana toimivalle

huoltajalle on annettu turvapaikka, mutta perheenyhdistamista turvapaikan antamisen jal-
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keen hakevasta lapsesta on tullut taysi-ikdinen ennen turvapaikan antamista huoltajalle.
Toissijaista tai tilapaistd suojelua saaneiden seka kiintiopakolaisten perheenkokoajana toi-
mivien huoltajien lasten alaikdisyyden maarittdminen jdisi kuitenkin soveltamisalan ulko-
puolelle. Lapsiasiavaltuutettu pitaa valittua saantelyratkaisua soveltamisalan rajaamisesta

vahintaankin valitettavana.

Ulkomaalaislain 38 §:44n ehdotettujen muutosten seurauksena ilman huoltajaa tulleet
lapset ovat alaikdisyyden maarittelyn osalta eri asemassa suhteessa toisiinsa riippuen siit4,
onko heilla turvapaikka vai saavatko he suojelua muulla perusteella. Muutoksilla siis
heikennetdan lasten oikeuksia, ja esityksen perusteluissa asia kuitataan Euroopan unionin
tuomioistuimen perheenyhdistamisdirektiivin tulkintaa koskevalla ratkaisulla asiassa
C-550/16. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettei Suomella ole direktiiviin tai EU:n
oikeuskdytantdon perustuvaa estettd toimia asiassa lapsimydnteisemmin. Heikennettdessa
lasten oikeuksia tulisi tdhdn lopputulokseen paatyminen vahintddnkin perustella kestavalla
tavalla siten, ettd perusteluista kay ilmi, miksi Suomi on katsonut oikeutetuksi, etta
sellaisten ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten, jotka eivat ole saaneet turvapaikkaa,

alaikdisyys maaritelladn eri tavalla kuin turvapaikan saaneiden osalta.

Edellda mainittu huomioiden lapsiasiavaltuutettu pitda esityksessa vaikutukset perhe-
elaman suojaan -otsikon alla esitettya vaitetta "alaikdisyyden mddritelmdd koskevalla
muutoksella edistetddn perhe-eldmdn suojan toteutumista ja laajennetaan perheenyhdistdmi-
sen mahdollisuuksia” (s. 32) jokseenkin harhaanjohtavana. Kyseistad vaikutusarviointikohtaa
olisi selvyyden vuoksi aiheellista tarkentaa vahintaankin siten, etta siita kdy ilmi esitettyjen
muutosten olevan myonteisia, tai pikemminkin neutraaleja, ainoastaan turvapaikan

saaneen ilman huoltajaa tulleen alaikdisen osalta.

Jyvaskylassa 21.3.2025

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi
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