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LAPS/13/2025, 20.2.2025

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
lakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi rikoslain 6 ja 17 luvun
muuttamisesta

Viite: Lakivaliokunta tiistai 25.02.2025 klo 10.00 / HE
219/2024 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu kannattaa hallituksen esityksen ehdotuksia. Esityksen

lapsivaikutusten arviointi on kuitenkin melko niukkaa.

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedng, ettd erityisen noyryyttavaa tekotapaa koskevan
koventamisperusteen on katsottu voivan kattaa myos sellaiset tilanteet, joissa
vakavanasteista ndyryyttamista on kuvattu ilman, ettd materiaalia on jaettu
eteenpdin. Lapsiuhrin kohdalla my6s pitkaaikaisia vaikutuksia on syytd arvioida

erityisen tarkasti.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotus kriminalisoida alle rikosvastuuikaisen
lapsen kdyttaminen rikoksen tekemiseen on erittdin tarpeellinen lasten
tehokkaammaksi suojelemiseksi. Teon moitittavuutta arvioitaessa on huomioitava,
ettd lapset ovat lahes poikkeuksetta heikommassa asemassa suhteessa aikuisiin tai

lahelld aikuisuutta oleviin henkiloihin.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon
toimintaa sdddettiisiin rangaistuksen koventamisperusteeksi. Lakiin sisdllytettdisiin myos
rikollisjoukkoa koskeva maaritelma. Alle 15-vuotiaan kayttdminen vialikappaleena
tahallisen rikoksen tekemisessa sdddettaisiin rangaistavaksi erillisena rikoksena.
Rangaistuksen koventamisperusteeksi sdddettiisiin myos henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen noyryyttavalla tavalla. Endotetut

sdannokset ankaroittaisivat kyseessa olevien tekojen rangaistuksia.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotuksia, mutta esittda siitd seuraavat huomiot.

Lapsivaikutusten arviointi on puutteellista

Hallituksen esityksen lapsivaikutusten arviointi on varsin niukkaa, vaikka
vaikutusarviointia onkin tdydennetty lausuntopalautteen jalkeen. Esitykseen ei ole
siséllytetty nimenomaista lapsivaikutusten arviointi -kohtaa, mutta vaikutuksia on jonkun

verran arvioitu padasiallisia vaikutuksia kuvaavan luvun (4.2) muissa kohdissa.

Hallituksen esityksen ehdotuksia on kasitelty melko vdhan 15-17-vuotiaiden nuorten
rikosten tekijoiden nakokulmasta. Vaikutuksista vankilukuun ja rangaistusten
ankaroitumiseen nuorten rikosten tekijéiden osalta on tyydytty toteamaan lahinna vain,
ettd vankeusrangaistusten maaran tai muiden rangaistusten haittavaikutusten ei arvioida
olennaisesti lisdantyvan (esim. s. 24), koska alaikaisia suojaavat rikos- ja
rikosprosessilainsaddannon erityissdannokset. Siten alaikdisten rangaistuksissa
noudatetaan esimerkiksi lievennyttya rangaistusasteikkoa ja ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitaan vain, jos siihen on painavia syita. Hallituksen esityksella
kuitenkin tosiasiallisesti ankaroitetaan myos alaikdisten rangaistuksia ja alaikaisidkin
tuomitaan ehdottomiin vankeusrangaistuksiin, joten tarkemmat arviot ehdotusten
vaikutuksista olisivat olleet tarpeen. Esimerkiksi ndyryyttamistekojen kohdalla hallituksen
esityksessa arvioidaan (s. 26), ettd lisavankeuskuukausia kokonaisuudessaan tulisi 50
prosenttia vidhemman tuomitun alaikaisyyden vuoksi, mutta esityksesta ei kdy ilmi, kuinka

suuri vaikutus ko. ehdotuksella olisi alaikdisten vankilukuun.
Tarkempia vaikutusarviointeja puoltaisi myos se, ettd hallituksen esityksen ehdotukset

koskevat nimenomaan sellaista rikollista toimintaa, jossa nuoret ovat usein mukana.
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Rikollisjoukossa keskeiset henkilt ovat esityksen mukaan 18-30-vuotiaita, mutta
rikollisjoukoissa on alaikdisida my0ds niiden jasenina, ei pelkdstaan niiden vaikutuspiirissa.
Nuorten tekemien vakivalta- ja rydstorikosepdilyjen maara on viime vuosina lisddntynyt,
joten on oletettavaa, ettd rikoksia tehdaian myos osana rikollisjoukoksi katsottavan
yhteenliittymdn toimintaa. Nuoret, jotka ovat jo itse rikosvastuuikaisia, tavoittavat helposti
alle rikosvastuuidn olevia lapsia, joita voidaan kayttda rikoksen tekemiseen. Ja kuten
esityksessakin todetaan, suuri osa néyryyttamisvakivaltaan syyllistyneistd on 15-17-

vuotiaita.

Rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa

Hallituksen esityksen rikollisjoukkoa koskevan koventamisperusteen saanndskohtaisia
perusteluita on lausuntopalautteen perusteella tarkennettu, joka on myonteista.
Rikollisjoukon maaritelma on sindnsa selked, vaikka kdytannossa esimerkiksi pysyvan
yhteenliittyman osoittaminen tai se, ettd rikos on tehty rikollisjoukon lukuun voikin olla

vaikeaa.

Rikoksen tekeminen erityisen noyryyttivalla tavalla

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotettu ndyryyttavaa tekotapaa koskeva
koventamisperuste on tarked parannus erityisesti rikosuhrin nakokulmasta. Lapsiin
kohdistuviin rikoksiin liittyy tdna paiva yha useammin se, etté rikos, esimerkiksi
pahoinpitely ja ndyryyttdminen sen yhteydessa, kuvataan ja levitetdédn joko suorana tai
myohemmin tallenteena joko rajatulle joukolle tai julkisesti erilaisissa viestipalveluissa tai

sosiaalisessa mediassa. Usein naissa rikoksissa tekijakin on alaikdinen.

Lapsiasiavaltuutettu pitia tarkednd, ettd koventamisperuste kattaa tilanteet, joissa vakava-
asteista noyryyttdmista on kuvattu ilman, ettd materiaalia on jaettu eteenpain. Jo tietoisuus
siitd, ettd ndyryyttdminen voidaan saattaa muiden nahtavaksi, voi aiheuttaa uhrille vakavaa
karsimystd, joka hidastaa tai jopa estda toipumista traumaattisesta kokemuksesta.

Lapsiuhrin kohdalla on pitkaaikaisia vaikutuksia syyta arvioida erityisen tarkasti.

Lapsiasiavaltuutettu teki vuonna 2022 aloitteen?, jossa ehdotettiin, etta lapsiin kohdistuvaa
vakavaa vakivaltaa kuvaavan materiaalin hallussapidon ja levittamisen rangaistavuuden
tarvetta selvitettdisiin. Nyt kasilla oleva esitys ldhenee osin aloitteessa tunnistettua

sadntelytarvetta, mutta ei poista kokonaan tarvetta edelleen selvittda aloitteessa
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tarkoitettujen tekojen kriminalisointia. Lapsiasiavaltuutettu pitda aloitteessa ehdotettua

sddntelytarpeen tarkempaa selvittimista edelleen tarpeellisena.

Alle rikosvastuuikaisen lapsen kayttiminen rikoksen tekemiseen

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotus kriminalisoida alle rikosvastuuikdisen lapsen
kayttdminen rikoksen tekemiseen on erittdin tarpeellinen lasten tehokkaammaksi

suojelemiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu julkaisi kevadlla 2024 analyysin lastensuojelun sijaishuollosta luvatta
poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta "Hatkassa lapsen silmin”.z Kyselytutkimuksessa ei
suoraan kysytty, oliko lapsia pyydetty tai houkuteltu hatkassa olon aikana tekeméaan
rikoksia tai oliko heitd kaytetty tdllaiseen toimintaa, mutta analyysi antaa viitteita siihen,
ettd tillaista toimintaa tapahtuu. Analyysissa tunnistettiin (s. 21, kuviot 3 ja 4), ettd hatkaan
lahdetdan, koska on esimerkiksi halu saada paihteita ja halutaan osallistua rikolliseen
toimintaan (tarve padsta myymaan tai valittdmaan paihteita tai ansaitsemaan rahaa tai
maksamaan velkoja). On selvia, etta rikolliseen toimintaan voi liittyd myos ulkopuolisia

henkil6itd, jotka kdyttavat hatkassa olevia nuoria rikosten tekemiseen.

Esityksessa (s. 58) todetaan, ettd moitittavuuden arvioinnissa merkitysta tulisi antaa sille,
millaisia keinoja valillinen tekija on kdyttanyt saadakseen lapsen ryhtymaan rikolliseen
tekoon, mutta eri keinojen vilisille eroille ei tulisi antaa suurta merkitystd, koska kohteena
on viela kehitysvaiheessa oleva lapsi. Mydskaan sille, etta kyseessa oleva lapsi olisi oma-
aloitteisesti myo6tavaikuttanut paatokseen ryhtya rikolliseen tekoon, ei tulisi antaa suurta
merkitystd arvostelua lieventavana seikkana. Sdannoskohtaisissa perusteluissa katsotaan
lisdksi, ettd jos seka vélillinen tekija ettd valikappaleena kaytetty lapsi ovat molemmat
lahella rikosvastuun ikdrajaa (esim. 15- ja 14-vuotiaat) eika lapsi ole ollut alisteisessa
asemassa, moitittavuus voidaan arvioida lievemmaksi. Hallituksen esityksen mukaan
valikappaleena kaytetylta lapselta voi puuttua idn lisdksi jokin muu rikosoikeudellisen
vastuun edellytys. Lapsi saattaa olla esimerkiksi ymmartamatta tai tiedostamatta tekonsa
tosiasiallista luonnetta ja sitd, ettd se tayttaa rikostunnusmerkiston. Esityksen mukaan
tallaiset seikat eivat sellaisenaan estd sddnnoksen soveltamista, mutta niilla voi joissain
tilanteissa on merkitystd, kun arvioidaan lapselle aiheutuvaa vahinkoa ja siten teon

moitearvostelun kannalta.
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd alle rikosvastuuikidisen lapsen oma-aloitteisuuden tai
ymmarryksen huomioonottamiselle lieventivana tekijana moitittavuusarvioinnissa tulee

olla korkea kynnys.

Lapsiasiavaltuutettu pitida sindnsa hyvand, ettd teon moitittavuuden arvioinnissa otetaan
huomioon muun muassa lapsen ika ja kehitys seka lapsen ja valillisen tekijan ikdero.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa kuitenkin, ettd lapsen alisteista asemaa tulee arvioida
kaikissa tilanteissa. Lapset ovat ylipaataan lahes poikkeuksetta heikommassa asemassa
suhteessa aikuisiin tai lahelld aikuisuutta oleviin henkil6ihin. Voidaan katsoa esimerkiksi,
ettd asetelma on téllainen, kun lapsi on tekemisissa rikollisjoukkoon kuuluvan valillisen
tekijan kanssa, silloinkin, kun vélillinen tekija on itse vield alle 18-vuotias. Myds edella
mainituissa hatkatilanteissa lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja heidan
rekrytoimisensa rikollisiin tekoihin ei valttdmatta edellytad suurtakaan, jos minkaanlaista,

houkuttelua, painostusta tai yllytysta.

Jyvaskylassa 20.2.2025

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi

! Lapsiasiavaltuutetun aloite oikeusministeridlle lainvalmistelutoimiin ryhtymisesta lapsiin
kohdistuvaa vakavaa vakivaltaa sisdltdvan materiaalin hallussapidon ja levittimisen
kriminalisoimiseksi. 3.11.2022. https://lapsiasia.fi/-/laps aloite om vakivalta-
kuvamateriaali

2 Kekkonen, 0., Pekkarinen, E. Hatkassa lapsen silmin. Analyysi lastensuojelun
sijaishuollosta luvatta poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta. Lapsiasiavaltuutetun
toimiston julkaisuja 2024:1. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6
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