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eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja
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69/2024 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

- Lapsiasiavaltuutettu kannattaa esitettya saantelya koskien naisten ja tyttdjen su-

kuelinten silpomisen ja silpomisen valmistelun rangaistavuutta.

- Silpomisen ja silpomisen valmistelun erityiskriminalisoinnilla voi olla tarkea ennal-

taehkdiseva vaikutus, joka on erityisesti lapsen ndak6kulmasta merkityksellista.

- Perusteluissa kuvataan selkedsti, millaiset teot katsotaan 6 b ja 6 c § tarkoitetuiksi
teoiksi, mika todenndkdisesti helpottaa sddnndsten soveltamista kaytannossa. Halli-
tuksen esityksen sddanndsehdotuksissa tai niiden sadnndskohtaisissa perusteluissa
ei kuitenkaan kisitelld nimenomaisesti silpomisen uusintaa (reinfibulaatio), joten

sen rangaistavuus jaa epdselvaksi.

- Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa valiokunnalle harkittavaksi, tulisiko silpomisen val-
mistelun selvittelyn yhteydessa sallia telekuuntelu. Tassa yhteydessa olisi tehtava

viela tarkempi vaikutusarviointi.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa esitettya sadntelyd, jolla naisen sukuelinten silpominen seka
silpomisen valmistelu sdddettdisiin rangaistavaksi erillisin rikoslain sddnnoéksin. Ehdotukset
vahvistavat lapsen oikeutta suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja siten myos lapsen edun
toteutumista. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen vasta, kun asianomistajaa tayttaa
18 vuotta, parantaa hinen mahdollisuuksiaan saattaa asia tutkittavaksi, vaikka silpominen

olisikin tapahtunut varhaisessa lapsuudessa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus vahvistaa jokaiselle lapselle oikeuden suojeluun kai-
kenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelylt, lai-
minlyonnilta tai valinpitdmattomalta tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytoltd, mukaan
lukien seksuaalinen hyvaksikaytto, silloin kun hdn on vanhempansa, muun laillisen huolta-
jansa tai kenen tahansa muun hoidossa (19 artikla). Suojelutoimien tulisi sisdltda erilaisia
tehokkaita menetelmia lasten ja hdnestd huolehtivien henkil6iden auttamiseksi, vakivallan
ehkiisemiseksi seka tarvittaessa muun muassa asian pahoinpitelytapausten tutkimiseksi ja
oikeuslaitoksen asiaan puuttumiseksi. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin
tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimiin poistaakseen lapsen terveydelle vahingollisia
perinteisia tapoja (24 artikla 3. kohta). Yleissopimuksen taytdntodnpanoa valvova ja oh-
jaava YK:n lapsen oikeuksien komitean katsoo, etta haitalliset kdytannot liittyvat usein vaki-
vallan vakaviin muotoihin tai ovat itsessddn naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan muoto.

Yksi yleisimmista téllaisista kaytdnnodistd on naisten ja tyttéjen sukuelinten silpominen.!

Silpomisen tekotavat

Rikoslain (38/1889) 21 lukuun ehdotetaan lisattavaksi kaksi uutta sdannosta: 6 b § Naisen
sukuelinten silpominen ja 6 c § Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu. Sddnndkset kos-
kevat sekd naiseen ettd tyttoon kohdistuvia tekoja. Ensiksi mainitun sddnnoksen mukaan
naisen sukuelinten silpominen tarkoittaa naisen tai tytén ulkoisen sukuelimen kokonaan tai
osittaista poistamista tai sen muuta vahingoittamista. Sdéannoskohtaisten perusteluiden mu-
kaan saannos kattaa ainakin seuraavat teot: terveyteen kohdistuva vahinko, kuten arven tai
muun muutoksen aiheuttaminen, lievemmat vahingoittamisteot, kuten pistot ja viillot, tila-
painen vahinko, kuten mustelman tai nirhauman aiheuttaminen, kudosten, kuten hapyhuul-
ten tai klitoriksen osien poistaminen, hdpyhuulten yhteen ompelu, polttaminen, jaadyttami-

nen tai syovyttaminen. Perusteluissa suljetaan soveltamisalan ulkopuolelle pelkan kivun ai-
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heuttaminen siten, ettei siita tosiasiallisesti jda sukuelimeen pysyvaa tai tilapdista haittaa ja

sellaiset teot, joita voidaan arvioida pahoinpitelyna.

Perusteluissa on siis kuvattu selkedsti, millaiset teot katsotaan 6 b ja 6 c §:ssa tarkoitetuiksi
teoiksi, mika todenndkoisesti helpottaa sddnndsten soveltamista kaytdnnossa. Tekotapoja
on lukuisia ja tekomuodosta ja teon asteesta riippuen ne voivat vahingoittaa sukuelimia va-
héisesti tai hyvin vakavasti. Teosta voi aiheutua fyysisten seurausten lisdksi psyykkisiad on-
gelmia, jotka saattavat olla hyvinkin pitkédkestoisia. Silpomisesta aiheutuvia seurauksia on

kuvattu myos hallituksen esityksessa kohdassa 2.2.

Edella kuvatusta, sindnsa hyvin selkedsta teon maarittelystd jaa puuttumaan nimenomainen
kannanotto siitd, katsotaanko sukuelinten silpomisen toistaminen (reinfibulaatio) my6s 6 b
ja 6 c §:ssa tarkoitetuksi teoksi. Teon toistamista kasitelldan esityksessa ulkomaiden
lainsaddant6a kuvaavassa kohdassa 5.2. Esimerkiksi Norjassa silpomisen toistaminen on
kielletty suoraan lain sddnnoksella. Esityksen mukaan Tanskassa puolestaan
uudelleenompelemista esimerkiksi synnytyksen jalkeen ei pideta ko. sadnndksen
tarkoittamana silpomisena, mutta siita ei kdy ilmi perusteluita kyseiselle tulkinnalle.
Suhtautuminen reinfibulaatioon ei siis nayttdisi olevan yksiselitteistd. Hallituksen esityksen
saannosehdotuksissa tai niiden sddnnoskohtaisissa perusteluissa reinfibulaatiota ei

kasitelld, joten sen rangaistavuus jaa epaselvaksi.

Reinfibulaatio on ollut esilla esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatok-
sessd KH0:2019:93, jossa se katsottiin mahdolliseksi turvapaikkaperusteeksi. Hakija esitti
KHO:ssa uutena turvapaikkaperusteena pelon siitd, ettd hanen Suomessa syntyneen tytta-
rensa sukuelimet silvotaan ja hinelle itselleen tehdian reinfibulaatio Somaliassa, jos heidat
palautetaan sinne. Ennakkopaatoksessa katsottiin, ettd maatieto huomioon ottaen turva-
paikkaperuste oli tutkittava ja asia palautettiin Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasitel-
tavaksi. Ratkaisusta on paateltavissa, ettd myos reinfibulaatio voitaisiin katsoa naisten ja
tyttojen sukuelinten silpomiseksi, mutta timakain ennakkopaatos ei anna siihen yksiselit-
teistd vastausta. Selkeyden vuoksi olisikin tarkeaa, ettd reinfibulaatioon otettaisiin kantaa

nimenomaisesti nyt ehdotettavan sadntelyn yhteydessa.

Silpomisen ja silpomisen valmistelun rangaistavuus

Tahan asti naisten ja tyttojen sukuelinten silpomistekoja on voitu arvioida yleisten pahoin-

pitelya koskevien sddnndsten kautta. Vakavammat teot voidaan katsoa lahtokohtaisesti tor-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/78/2024

13.9.2024

keiksi pahoinpitelyiksi ja lievemmat teot perusmuotoisiksi pahoinpitelyiksi tai sitd lievem-
miksi pahoinpitelyiksi. My0s téllaisiin tekoihin pakottamista ja jarjestamista alistumaan sil-
pomiseen on voitu arvioida rikoslain sddnndsten kautta. (kohta 2.7.1). [Imoituksia epail-
lyista silpomisista tehddan poliisille vihdn.2 Naisia tai tyttoja koskevista silpomistapauk-
sista ei ole saatavilla olevan tiedon mukaan annettu tuomioita Suomessa (s. 18). Kansainva-
lisestd vertailusta (kohta 5.2.1) on nahtdvissi, ettd silpomisrikoksista on annettu tuomioita

vain harvoin niissakin maissa, joissa erityissdantelya on ollut jo pidempaéan.

Ehdotettu sadntely selkeyttda nykytilaa erityisesti lievempien tekomuotojen osalta, kuten
hallituksen esityksessa todetaan. Hallituksen esityksen mukaan (s. 55-56) viahdisempien te-
kojen toteenndyttdminen voi olla vaikeaa, erityisesti silloin, kun teosta ei ole jadnyt pysyvaa
fyysistd haittaa. On tarkead, ettd ndissa tilanteissa voidaan vahingon aiheutumista arvioida
siitd seuranneen haitan avulla, joka voi olla joko fyysinen tai psyykkinen haitta. On kuiten-
kin syytd todeta se tosiasia, ettd mita pidempi aika teosta on kulunut, sitd vaikeampaa to-
denndkdisesti on osoittaa haitan ja teon yhteytta. My6s vakavampien tekojen saattaminen
oikeuskasittelyyn asti voi olla hyvin vaikeaa, muun muassa siksi, ettd usein teot on tehty ul-

komailla, teosta on kulunut paljon aikaa eika varsinaista tekijda onnistuta tunnistamaan.

Esitys selkeyttida sadntelyd myos valmistelurikosten osalta, mikd on myodnteistd. Lastensuo-
jelulain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentuminen koskemaan myos silpomisen val-
mistelua voi lisata jonkin verran poliisille tehtdvia ilmoituksia, mutta esityksessa ei ole esi-
tetty tdstd tarkempia arvioita. Nahtavaksi jaa, miten ehdotettu sddntely tosiasiallisesti edis-

tda ndidenkain tekojen selvittdmista rikosprosessissa.

Hallituksen esityksessa ei ole esitetty lukumaaraisia arvioita siitd, miten paljon silpomisri-

kosepailyjen maara kasvaisi sddantelyn voimaantulon myo6ta. Vaikutusarvioinnissa todetaan,
ettd nimenomaisella silpomista koskevalla sddnnoksella arvioidaan olevan vain vahaisia ta-
loudellisia vaikutuksia, huomioon ottaen ylipaataan kasiteltavien asioiden vahdisen maaran
vuoksi. Hallituksen esityksen mukaan sddnndsten ennaltaehkaiseva vaikutus voi jopa tuoda
taloudellisia saastdja (s. 37). Realistisinta lienee kuitenkin arvioida, ettd ilmoitusten maarat

poliisille eivat juurikaan tule kasvamaan.

Hallituksen esityksen mukaan 6 b §:n soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat teot, joissa hen-
kil6 vapaaehtoisesti hakeutuu laillisesti tarjottavaan esteettisen kirurgian toimenpiteeseen
tai esimerkiksi sukuelinldavistykseen. Esityksessa ei erikseen ole otettu kantaa siihen, miten

kyseisiin tekoihin suhtaudutaan lasten kohdalla. Lainsdadanndssa alaikaisille tehtavia toi-
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menpiteita ei tdlld hetkella ole kielletty. Vaikka hallituksen esityksessa ei ole tarkoitus saa-
taa kyseisten tekojen kieltimisesta tai sallittavuuden rajoista, lapsiasiavaltuutettu huomaut-
taa, ettd puhtaasti esteettinen, ilman ladketieteellistd perustetta tehtdva kirurgia seka lavis-
tykset tulisi sallia vain taysi-ikdisille henkildille, jotka hakeutuvat omasta vapaasta tahdosta

toimenpiteisiin.

Edellda mainitun voitaneen ajatella liittyvan myos reinfibulaation kieltimiseen/sallimiseen
eli rajanvetoon siitd onko kyse silpomisesta vai tavalla tai toisella sallitusta kirurgisesta toi-
menpiteestd. Esimerkiksi hallituksen esityksen Ruotsia koskevassa kohdassa (s. 42, viittaus
prop. 2020/21:57, 5s.19) todetaan, ettd Ruotsissa kauneuskirurgisia operaatioita sdadellaan
erityislailla ja lain perustelujen mukaan laakarin on naisen omasta mielipiteesta riippu-
matta omaan ammattitaitoonsa ja tieteeseen perustuen paateltdva jokaisessa yksittdista-
pauksessa, onko naisen pyytdmassa toimenpiteessa kyse kielletysta sukuelinten silpomi-

sesta vai ei.

Valmistelurikos ja telekuuntelu

Lapsen ndakokulmasta silpomisen ennaltaehkaisy on erittdin merkityksellista. Silpomisen ja
silpomisen valmistelun erityiskriminalisoinnilla voi olla tarkea ennaltaehkaiseva vaikutus.
Lapsiasiavaltuutettu painottaa lisdksi lasten kanssa tyoskentelevien, erityisesti opetustoi-
men sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille annettavan kattavan ohjeistuksen,
koulutuksen ja tiedottamisen merkitysta seka riittdvan resursoinnin tiarkeyttd ndiden to-
teuttamiseksi. Ennaltaehkdiseva valistustyo niiden ulkomaalaistaustaisten ryhmien parissa,
joiden lahtomaissa silpomisperinne on edelleen vahva, on ratkaisevan tarkeaa. Lisaksi las-
tensuojelulain mukaisen ilmoituksen tekeminen lastensuojeluviranomaiselle ja/tai poliisille
siind vaiheessa, kun heraa epaily, etta silpomista suunnitellaan tehtavaksi ja esimerkiksi
lahtoa ulkomaille valmistellaan, on yksi keskeisistd ennaltaehkaisevista toimenpiteista. I1-
moituksen tekemisen kynnys tulee olla mieluummin liian alhaalla kuin liian korkealla, eri-

tyisesti silloin, kun lapsi itse kertoo aikuiselle huolensa teon suunnittelusta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd telekuuntelu olisi mahdollista naisen sukuelinten
silpomisen selvittdmisessa (pakkokeinolaki 10:3). Silpominen rinnastetaan térkedén pa-
hoinpitelyyn, jonka selvittamisessa telekuuntelua voidaan tehda, joten myo6s silpomisen

osalta sen salliminen samoilla edellytyksilla on perusteltua.
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Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomioita siihen, ettd silpomisen valmistelurikoksen selvit-
tamisessa ei telekuuntelua kuitenkaan sallita. Sindnsa valinta on yhdenmukainen voimassa
olevan sadntelyn kanssa, jolla telekuuntelu on mahdollista vain silloin, kun kyse on murhan,

surman tai tapon valmistelusta, mutta ei torkean pahoinpitelyn valmistelun selvittdmiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa kuitenkin valiokunnalle harkittavaksi, tulisiko silpomisen val-

mistelun selvittdmisen yhteydessa sallia telekuuntelu.

Perustelemme ehdotusta seuraavasti. Valmistelurikoksen selvittdminen voi olla hyvin vai-
keaa ja etenkin siind vaiheessa, kun varsinainen silpomisrikos ei ole viela toteutunut. Silpo-
misen ennaltaehkidiseminen tehokkaasti, kuten edella todettiin, on erityisesti lapsen nako-
kulmasta todella tarkeaa ja toivottavaa. Telekuuntelun sallimisen kynnys on pakkokeino-
laissa ylipaatddn asetettu varsin korkealle, jota my0s korostetaan hallituksen esityksessa (s.
67). Sita ei siis kdytetd kevein perustein ylipddtdan, joten myoskaan silpomisen valmistelun
selvittdmisessa se ei olisi "varmuuden vuoksi” kdytettdva keino. Silpomisen valmistelua kos-
kevassa sadnndksessa on paddytty rangaistusasteikkoon, joka on ankarampi kuin térkean
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun (RL 21:6 a §) rangaistusasteikko.

Se puoltaisi myos mahdollisuutta sallia telekuuntelu silpomisen valmistelun selvittdmiseksi.

Jos ehdotus otetaan tarkemmin harkittavaksi, on ndhddksemme valttimatonta arvioida sen
tosiasialliset vaikutukset valmistelurikosten selvittelyyn seka arvioida ehdotuksen perus-

tuslainmukaisuus ja vaikutukset rikoslain koherenttiuteen.

Lopuksi

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lopuksi kahdesta vield sddantelemattomasta asiasta, joissa

on samanlaisia piirteita kuin silpomisilmiossé, vaikka niita ei voida tdysin rinnastaa.

Intersukupuolisten lasten koskemattomuutta ei monista esitetyistd perustelluista toiveista
ja hallitusohjelmien kirjauksista huolimatta ole edelleenkaan turvattu lainsdadannossa riit-
tavalla tavalla. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkednd, ettd ei-lddketieteellisesti perusteltujen,
sukupuoliominaisuuksia muokkaavien toimenpiteiden kiellosta sdadettdisiin nimenomai-

sesti laissa.?

My0s poikien ei-ladketieteelliseen ymparileikkaukseen liittyvat kysymykset ovat edelleen
ratkaisematta, vaikka nimenomaisen lainsdadannon tarve on selkeasti todettu korkeimman

oikeuden ratkaisukaytannossa (KK0:2016:24, KK0:2016:25). Kyse ei ole toimenpiteen kate-
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gorisesta kriminalisoinnin vaatimuksesta vaan lainsdddannosta, jolla sdddeltaisiin kyseisen

toimenpiteen suorittamisen edellytyksista lapsen oikeudet huomioivalla tavalla.

Lapsiasiavaltuutettu tunnistaa asiasta puuttuvan yksimielisyyden niin Suomessa kuin maa-
ilmanlaajuisesti. Talla hetkella poikien ei-ladketieteellisistd ymparileikkauksista on annettu
vain sosiaali- ja terveysministerion ohje, josta korkein oikeus on kuitenkin todennut, etta se
on suositus, johon ei voida perustaa rangaistusvastuuta pahoinpitelya koskevassa asiassa
(KK0:2016:24, kohta 19). Lapsiasiavaltuutetun ndkemys on, ettd lainsdadannolla tulee tur-
vata myos poikalasten oikeus fyysiseen koskemattomuuteen. Lapsiasiavaltuutettu katsoo,
ettd poikalapsella tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus itse vaikuttaa siihen, suoritetaanko
ei-ladketieteellinen ymparileikkaus vai ei. Toimenpide voitaisiin siten suorittaa aikaisintaan

vasta, kun lapsi kykenee itse antamaan toimenpiteeseen tietoon perustuvan suostumuksen.*

Lapsiasiavaltuutetulla ei ole huomautettavaa ehdotukseen kumota lapsensurmaa koskeva
saantely eikad ehdotuksiin, joiden mukaan taytetyn tapon syyteoikeus tai oikeus tuomita tay-

tetysta taposta ei vanhentuisi.

Helsingissa 13.9.2024
Elina Pekkarinen Merike Helander
lapsiasiavaltuutettu juristi

1 Naisten syrjinnidn poistamista kasittelevian komitean ja lapsen oikeuksien komitean yhteinen
yleiskommentti (CEDAW/C/GC/31 - CRC/C/GC/18) Yleiskommentti nro 18 haitallisista

kaytannoista (2014). Verkossa www.lapsiasia.fi/yleiskommentit (epavirallinen suomennos).
2 Ks. esim. https://ihmisoikeusliitto.fi/poliisi-saa-kymmenkunta-ilmoitusta-tyttojen-sukuelinten-

silpomisepailysta-vuodessa/ (julkaistu 20.10.2022, luettu 11.9.2024).
3 Ks. tarkemmin https://lapsiasia.fi/-/laps nakemykset stm translaki

4 Ks. tarkemmin esim. Aloite sosiaali- ja terveysministeriolle poikien ei-ladketieteellistéd
ympdrileikkausta koskevan lainsdddannén sdatdmiseksi. 8.10.2015. Verkossa https://lapsiasia.fi/-/-

aloite-sosiaali-ja-terveysministeriolle-poikien-ei-laaketieteellista-ymparileikkausta-koskevan-
lainsaadannon-saatamiseksi-
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