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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sisaministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta

Viite: VN/28596/2023

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.
Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen nakokulmasta.

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssa 14.1.2025.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia. Esityksen tavoitteena on uudistaa
kansalaisuuslakia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Esityksen ehdotuksilla on tarkoitus vahvistaa
sitd lahtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttaa osoitusta onnistuneesta
kotoutumisesta yhteiskuntaan. Lisdksi tarkoituksena on korostaa entisestaan
turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan sadntéjen noudattamista.
Esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksista henkildllisyyteen,
nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Hakijan velvollisuutta selvittda omaa
henkilollisyyttadn lisattaisiin. Nuhteettomuusedellytysta muutettaisiin siten, ettd rikokseen
syyllistymisestd johtuvat seuraukset olisivat entistd tuntuvammat. Toimeentulon osalta
edellytettaisiin jatkossa turvattua toimeentuloa. Lisdksi korostettaisiin kansallisen
turvallisuuden arvioinnin merkitysta kansalaisuuden saamisen kannalta. Kansalaisuuden
menettdmiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi menettaa joko
vadrien tietojen antamisen perusteella tai syyllistyttydadn tiettyihin Suomen elintarkeita

etuja loukkaaviin rikoksiin.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Kansalaisuuslakia olisi syyta tarkastella lapsen oikeuksien ndkékulmasta laajemmin,

kuin mita hallitusohjelmakirjaukset edellyttavat.

o Esityksen lapsivaikutusten arviointi on puutteellista ja siind on ohitettu useita

lapsen oikeuksien kannalta keskeisia kysymyksia ja vaikutuksia.

e Jatkovalmistelussa tulee tehda lainsdadannon yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden

kannalta tarvittavat muutokset lapsen maaritelmaan.

e Kansalaisuuslakia muutettaessa muilta osin tulee siind asetettuun lapsen kuulemista
koskevaan ikdrajaan niin ikdan kiinnittda huomioita. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on toistuvasti kehottanut Suomea poistamaan lainsdddannoésta lapsen

kuulemiseen liittyvat ikarajat.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisesti kansalaisuuslaista ja luonnosesityksesta

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettid kansalaisuuslaissa on useita kohtia, jotka edellyttaisivat
uudelleenarviointia lapsen oikeuksien ja lainsdddannon yhtendistamisen nakokulmasta. On
selvad, ettda muutokset olisi jarkevaa tehda samalla, kun kansalaisuuslakia muutetaan muilta
osin. On esimerkiksi epaselvad, miksi Suomen kansalaiselle syntyva lapsi ei saa Suomen
kansalaisuutta aina suoraan lain nojalla, vaan asia riippuu useista tekijoista, kuten siita
onko aiti vai isd Suomen kansalainen, ovatko vanhemmat avioliitossa ja syntyyké lapsi
Suomessa.! Lapsiasiavaltuutettu tuokin lausunnossaan esiin esitysluonnoksessa
ehdotettavien muutosten kommentoinnin lisdksi myds muita huomioita kansalaisuuslaista.
Yleisesti ottaen on erittdin valitettavaa, ettd kansalaisuuslakia uudistetaan pienissa osissa
ripustautuen pelkastaan hallitusohjelman kirjauksiin, vaikka sita olisi syyta arvioida lasten

kannalta muilta osin.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena, ettd 25 §:ssd huomioidaan
kansalaisuushakemuksen vireilliolon aikana tdysi-ikdistyneet siten, ettd heidan osaltaan ei

edellytettaisi toimeentulon osoittamista ehdotetun 17 a §:n 1 momentin mukaisesti.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/5
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/148/2024

14.1.2025

Lapsen henkiléllisyyden selvittiminen

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotettua 6 §:43 ja kumottavaksi ehdotettua 14 §:n 2 momenttia
hyvin ongelmallisina lapsen edun tapauskohtaisen? arvioinnin kannalta. Nyt voimassa
olevassa 14 §:n 2 momentissa on mahdollistettu asumisajan alkamisessa alaikdisena
oleskeltu aika tai osa siitd huomiotavaksi, jos henkil6llisyys on ollut selvittamatta
huoltajasta johtuvasta syysta taikka muusta hakijasta riippumattomasta syysta.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettei alaikaisella valttimatta ole minkaanlaisia
vaikutusmahdollisuuksia siihen, miten hanen henkil6llisyytensa tulee selvitetyksi. Lisaksi
lapsiasiavaltuutettu muistuttaa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 2 artiklaan
sisdltyvasta syrjinnankiellosta, jonka mukaan kaikilla kansainvalisessa siirtolaisuudessa
osallisina tai sen vaikutusten kohteena olevilla lapsilla on oikeus nauttia oikeuksistaan

riippumatta heidan vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai perheenjasentensa toimista.3

Esitysluonnos onkin téltd osin hyvin puutteellinen, silla sen lapsivaikutusten arvioinnissa (s.
37-38) tai YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta kisittelevassa osiossa (s. 77-79) ei
huomioida kysymysta lapsen tosiasiallisista vaikutusmahdollisuuksista henkil6llisyytensa
selvittimiseen lainkaan. Myo6s sadnnoskohtaisissa perusteluissa tima lapsen oikeuksien
kannalta oleellinen kysymys on ohitettu tdysin. Lapsiasiavaltuutettu edellyttas, ettad
jatkovalmistelussa huomioidaan asiaankuuluvasti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja

siitd Suomelle johtuvat velvoitteet.
Lapsen mdaaritelma

Lapsiasiavaltuutettu edellyttda, ettd kansalaisuuslakiin tehddan viimeinkin my6s muutokset
siina esiintyviin lapsen maaritelmiin. Lapsella tarkoitetaan Suomen voimassa olevassa
lainsdddannossa alle 18-vuotiasta henkil64, joten 2 §:n, 13 §:n, 25 §:n, 26 §nja 55 §:n
muotoilut avioitumisesta ennen taysi-ikdisyytta tulisi poistaa lainsdddannon
yhdenmukaisuuden nimissa. Kyseessa lienee ldhinna teknisluonteinen muutos, joka olisi
luontevaa ja resurssitehokasta tehdd samalla, kun kansalaisuuslakia ehdotetaan muutenkin
muutettavan. Muutokset ovat joka tapauksessa olleet jo aiemmin sisdministeriossa

valmistelussa, eikd perustelujen kirjoittaminen edellytd huomattavaa ajankayttoa.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa lisdksi, ettd myos adoptiolapsia koskeva kansalaisuuslain 10 §

vaatisi uudistusta, silla yli 12-vuotiaat lapset rajataan pykalan soveltamisalan ulkopuolelle.
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Lapsen oikeus tulla kuulluksi

Lapsiasiavaltuutettu pitida sindnsa myonteisend, ettd esitysluonnoksessa huomioidaan
lapsen kuulemisen merkitys. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, etta
kansalaisuuslain 5 § asettaa kuulemiselle ikdrajan, eika tdhdn ikdrajaan oteta
esitysluonnoksessa kantaa. Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisend, etta esitysluonnoksessa
on tuotu esiin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaa seka yleiskommenttia
nro 12 (s. 78). "Sopimusvaltioiden pitdisi olettaa, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan
ndkemyksiddn, sekd tunnustaa, ettd hdnelld on oikeus ilmaista niitd, ilman ettd lapsen
tarvitsee ensin osoittaa kykenevdnsd siihen” .5 Tassa valossa tarkasteltuna
lapsiasiavaltuutettu pitaa erikoisena, ettei nyt kasilld olevalla hallituksen esitykselld ole
tarkoitus puuttua kansalaisuuslain ikdrajasadntelyyn lapsen kuulemisiin liittyen. YK:n
lapsen oikeuksien komitea on huomauttanut toistuvasti lainsaadant66n sisaltyvista

kuulemista rajoittavista ikarajoista Suomea koskevissa loppupdatelmissaan.s

Lapsiasiavaltuutettu pitddkin esitysluonnoksen perusteluja suhteessa kansalaisuuslain 5
§:44n ja toisaalta YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen hieman ristiriitaisina. Koska
esitysluonnoksessa on tunnistettu edellytys lapsen kuulemiselle ilman ikdrajoja, on
erikoista, ettd siind viitataan kyseiseen pykaldan mainitsematta sen sisaltdmia ikdrajoja:
"lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, ettd lasta on kansalaisuuslain 5 §:n
mukaisesti kuultava héntd koskevasta hakemuksesta ja ilmoituksesta” (s. 78).
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tiltd osin esitysluonnosta on jatkovalmistelussa
tarkennettava ja vahintadnkin avattava lukijalle, miksei 5 §:d4 ole tdssa yhteydessa
muutettu ihmisoikeussopimuksen edellytyksistd ja Suomen toistuvasti saamista
huomautuksista huolimatta. Edelld todetun valossa lapsiasiavaltuutettu edellyttd3, etta
mikali YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan edellytykset seka lapsen
oikeuksien komitean suositukset sivuutetaan, annetaan sille lapsen oikeuksien kannalta
kestédva syy. "Lapsen kuulemista koskeviin sddnnéksiin ei tdssd esityksessd ehdoteta
muutoksia” (s. 79, myos 32 ja 75) ei toteamusluonteisena ole riittava peruste. Koska
esitysluonnoksessa joka tapauksessa korostetaan lapsen kuulemiseen liittyvia seikkoja, olisi
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen edellyttima ikdrajan poisto lapsen kuulemiselta
luonnollinen lisdys esitysluonnokseen. Lapsen ikdrajattomaan kuulemiseen liittyva velvoite

on niin selked, ettei se vaatisi jatkovalmistelussa juurikaan perustelujen muokkaamista.
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Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda vield huomiota yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain
sddannokset -otsikon alla olevaan toteamukseen: ”Lasten kuulemista koskeviin
kansalaisuuslain 5 §:n sddnndksiin ei tdssd esityksessd ehdoteta muutoksia, joten heiddn
mahdollisuutensa vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen sdilyisi ennallaan.” (s. 75).
Toteamuksessa ei huomioida sita, ettd nykyisellddn kansalaisuuslain 5 § asettaa lapset
tosiasiallisesti keskendan eriarvoiseen asemaan, kun kuulemiselle on asetettu ikaraja.
Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd lainsdddantoon kirjattujen lapsen oikeuksien sdilyminen
ennallaan ei ole riittavaa, kun kyseessa oleva sddnnos on YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen ja perustuslain kanssa ristiriidassa. Tulee muistaa, etta lasten kohtelu tasa-
arvoisesti yksiloina sisaltaa sen, etta "lapsia tulee kohdella sekd aikuisviestdoén nihden tasa-
arvoisina, periaatteessa yhtdldiset perusoikeudet omaavina ihmisind ettd keskendn

yhdenvertaisesti”.?

Jyviskylassa 14.1.2025

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi

1 Ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti siirtotyodldisten ja heidan
perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean kanssa (2017) koskien lasten
ihmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa
(CMW/C/GC/3 - CRC/C/GC/22), kohta 26.

2 Ks. lapsen edun tapauskohtaisesta arvioinnista: YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon (CRC/C/GC/14), kohta 32.

3 CMW/C/GC/3 - CRC/C/GC/22, kohta 21.

4+HE 64/2022 vp. Ks. myds: ”Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 3 §:n 2
momentin mukaan lapsen huolto pddttyy, kun lapsi tdyttdd kahdeksantoista vuotta. Ndiden
lainmuutosten johdosta on aiheellista arvioida paitsi kansalaisuuslaissa olevaa lapsen
mddritelmdd, myds erditd muita kansalaisuuslain kohtia, joissa on oletuksena se, ettd tdysi-
ikdiseksi tulisi avioitumalla alle 18-vuotiaana.” Sisaministerio: Esiselvitys kansalaisuutta
koskevien sddanndsten muutostarpeista, SMDno-2019-1971, 2.6.2020, s. 64.

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla
kuulluksi (CRC/C/GC/12), kohta 20.

6 Ks. CRC/C/FIN/C0/5-6, kohta 19 (b) ja CRC/C/FIN/4, kohta 29.

7 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta,
HE 309/1993 vp, s. 45.
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