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LAPS/8/2025, 7.3.2025

Lapsiasiavaltuutetun lausunto sisaministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
ulkomaalaislain muuttamiseksi

Viite: VN/7059/2024

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi esitysluonnosta yleissopimuksen nakékulmasta.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Pysyvan oleskeluluvan
myontamiseksi vaadittava yhtdjaksoinen oleskelu ehdotetaan nostettavaksi
normaalitilanteessa neljastd vuodesta kuuteen vuoteen. Pysyvan oleskeluluvan voisi
kuitenkin yha saada neljan vuoden oleskelun jalkeen tayttamalla yhden kolmesta
vaihtoehtoisesta lisdedellytyksestd. Nama ovat 40 000 euron vuositulot, Suomessa
tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden
tyohistorian kanssa seka erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen

vuoden tyohistorian kanssa.

Pysyvan oleskeluluvan voisi saada myo6s suorittamalla Suomessa ylemman
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon.
Talloin oleskelulupaan ei liittyisi vaatimusta tietyn pituisesta oleskelusta, vaan se riippuisi
siitd, kuinka nopeasti ulkomaalainen olisi suorittanut sanotun tutkinnon. Lisaksi

vaadittaisiin vahintdan kehittyvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myds, ettd pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan myontdmisedellytyksiin lisdtadn pitkdan oleskelleiden
direktiivin sallimat kotoutumisedellytykset kansallista pysyvaa oleskelulupaa vastaavasti.

Kaytannossa kyse olisi suomen tai ruotsin kielen taidon edellyttamisesta.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niiden toteutumiseen vaikuttavia

esimerkiksi kotoutumislakiin tehtyjd muutoksia ei ole arvioitu.

o Se, miksi pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
myontamisessa ei olisi mahdollista soveltaa ulkomaalaislain 39 §:n mukaista
poikkeamista toimeentuloedellytyksesta tulee perustella huolellisesti. Joka
tapauksessa tulee muistaa EU-sadntelyyn, kansainvaliseen oikeuteen ja kansalliseen
lainsdddantoon sisaltyva velvoite huomioida lapsen etu lasta koskevissa

paatoksissa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta esitysluonnoksessa kuvatut tavoitteet, kotoutumiseen
kannustaminen ja tulevaisuuden niakymien antaminen (s. 5), ovat kannatettavia.
Varhaisessa vaiheessa saaduilla kohdennetuilla ja suunnitelmallisilla palveluilla voi olla
merkittava vaikutus siihen, miten yksil6t saadaan mukaan yhteiskunnan toimintaan. Nyt
kasilla oleva esitysluonnos kohdistuu kotoutumiseen kannustamisen osalta yksilon itsensa
vastuuseen, vaikka siind tunnistetaan kotoutumiseen vahvasti liittyva yhteiskunnan vastuu
(s. 5). Lapsiasiavaltuutettu huomauttaakin, ettei esitysluonnoksessa tuoda esiin esimerkiksi
kotoutumislakiin hiljattain ehdotettuja muutoksia, vaikka niilld on kiistimatta vaikutusta
esitysluonnoksen tavoitteiden toteutumiseen. Lapset pysyvan oleskeluluvan hakijoina -
otsikon alla huomioidaan kylla se, ettd lapsen oleskeluluvan saamiseen vaikuttaa huoltajan
kotoutuminen (s. 53), mutta siina ei ole tuotu esiin kotoutumislain muutosten vaikutuksia
kotoutumismahdollisuuksiin ja -palveluihin. Lapsiasiavaltuutettu suhtautui syksylla 2024
antamissaan lausunnoissa hyvin varauksellisesti muutoksiin, joilla heikennettiin jo

valmiiksi epdedullisessa asemassa olevien palveluja.l

On myonteistd, ettd esitysluonnokseen sisaltyy selkeasti jdsennelty osio, jossa arvioidaan
sen vaikutuksia lapsiin. Lisaksi lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena, ettd lapsen edun
arviointia on esitysluonnoksessa tuotu esiin. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
viimeisimmissa Suomea koskevissa loppupaatelmissddn vaatinut, ettd Suomi tehostaa
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan

ensisijaisesti huomioon kaikissa maahanmuuttoa koskevissa paatoksissa ja menettelyissa.?
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Esitysluonnoksessa tunnistetaan toisaalta tarve arvioida pysyvan tai pitkaan oleskelleiden
oleskeluluvan osalta myo0s lapsen etu (s. 101), mutta esitysluonnokseen sisaltyy kuitenkin
myo6s lapsiasiavaltuutetun huomion kiinnittava vaite siitd, kuinka lapsen etua ei tarvitsisi

huomioida haettaessa pitkaan oleskelleen oleskelulupaa (s. 17-18):

"Lapsen etua ja poikkeuksellisen painavaa syyta koskevat poikkeukset eivat mydskaan
sovellu pitkddn oleskelleiden oleskelulupaan. Tama liittyy pitkddn oleskelleita koskevaan
direktiiviin, jonka 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava kolmannen maan
kansalaista osoittamaan, ettd hianelld on seki itselleen ettd huollettavinaan oleville
perheenjasenille vakaat ja sddnndélliset varat. Jasenvaltiot eivat siten voi myontaa pitkaan

oleskelleen oleskelulupia hakijoille, joiden toimeentulo ei ole turvattu.”

Lapsiasiavaltuutetulle jai jokseenkin epdselvaksi, mihin perustuu, etteivat lapsen etua ja
poikkeuksellisen painavaa syyta koskevat poikkeukset sovellu pitkdan oleskelleiden
oleskelulupaan. Vaitteen perustelulle jatkovalmistelussa on painava tarve huomioiden
seuraavat seikat. Kuten esitysluonnoksessakin on tuotu esiin (s. 105), Euroopan
perusoikeuskirjan 24 artikla edellyttda YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan
tavoin, ettd lapsen etu huomioidaan ensisijaisesti kaikissa lasta koskevissa viranomaisten
toimissa. Perusoikeuskirja kuuluu EU:n perussopimusten tapaan primaarinormistoon, ja
lapsiasiavaltuutetulle jaa néin ollen epaselvaksi, miksi direktiivissa kiytetty sanamuoto
katsotaan perusoikeuskirjassa sdddettya velvoittavammaksi. Esitysluonnoksessa on myds
viitattu kyseisen direktiivin osalta ulkomaalaislain 39 §:dén (s. 26), jossa mahdollistetaan
poikkeaminen toimeentuloedellytyksesta poikkeuksellisen painavan syyn tai lapsen edun
perusteella. Ehdotetussa 56 d §:ssa tai voimassa olevassa 56 a §:ssd ei ole mainintaa siita,
ettei 39 § soveltuisi pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan

myontamisessa.

Helsingissa 7.3.2025

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi
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1 Ks. esim: Lapsiasiavaltuutetun lausunto tyo- ja elinkeinoministeri6lle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta,
LAPS/105/2024, 24.10.2024 seka lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
muuttamisesta (HE 192 /2024 vp), LAPS/141/2024, 25.11.2024.

2 CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 39.
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