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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sisaministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislain muuttamiseksi koskien
perheenyhdistamista

Viite: VN/1960/2024

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-
valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen ndakékulmasta. Lausunto on

annettu lausuntopalvelu.fi:n kautta 24.10.2024.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd myodnnettidessa oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella puolisolle, kummaltakin puolisolta ja puolisoon rinnastettavalta
edellytettaisiin 21 vuoden vahimmaisikaa. Edellytysta vahimmaisidsta ei sovellettaisi Suo-
men kansalaiseen myonnettdessa oleskelulupa tdmén puolisolle. Lisdksi ehdotetaan, ettad
kansainvalista tai tilapdistd suojelua saaneen alaikdisen henkilén perheenjasenen oleskelu-
luvan edellytykseksi asetettaisiin toimeentuloedellytys tietyin poikkeuksin. Lisdksi ehdote-
taan, ettd kansainvalistd suojelua saaneen perheenkokoajan perheenjasenen ja muun omai-
sen oleskeluluvan edellytykseksi asetettaisiin vaatimus perheenkokoajan kahden vuoden

asumisajasta tietyin poikkeuksin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos lapsen alaikdisyyden maarittdmista koskevaa
sdannostd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun johdosta sekd kansainvalista suoje-
lua saaneen henkilén perheenjiasenen oleskeluluvan epaamistd kansanterveydellisen syyn

nojalla koskeva sdannos komission rikkomusmenettelyn johdosta.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Lapsen oikeudet tulee turvata riippumatta lapselle mydnnetysta suojeluasemasta.

o Esitetyt muutokset eivit ole linjassa kansainvalisten sopimusvalvontaelinten Suo-

melle antamien suositusten kanssa.
o Esitettyjen muutosten tietoperustan pohja ei vality esitysluonnoksesta.

e Perustuslakivaliokunnan tavoin lapsiasiavaltuutettu alleviivaa, ettd alaikdiselld per-
heenkokoajalla on tosiasiallisesti vain vahdinen mahdollisuus tdyttda toimeentu-

loedellytys.

e Perusteluista ei kdy ilmi, miksi kahden vuoden asumisaikavaatimus on ulotettu kos-

kemaan myds lapsia. Lapsen elamassa kaksi vuotta on hyvin pitka aika.

e Lasten yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, ettd suojeluasemasta riippuen

alaikdisyys madaritelladn eri tavoin.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lausuntopyynnén kysymykset (lapsiasiavaltuutetun mandaatin kannalta oleelliset)

Millaisia ndkemyksid teilld on toimeentuloedellytyksen asettamisesta alaikdiselle perheenkoko-

ajalle?

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadiantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Kuten esitysluonnok-
sessakin on tunnistettu (s. 10), edellyttaa lapsen edun maarittaminen tapauskohtaista arvi-
ointia. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lisdksi ulkomaalaislain 6 §:n edellyttavan, ettd lapsen
edun lisdksi huomiota kiinnitetdan hdanen kehitykseensa ja terveyteensa. Perheenyhdistami-

sen on seka lainvalmistelussa ettd tutkimuksissa todettu edistavan lapsen terveytta.!

Edelleen YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 22 artikla edellyttds, etta lapsi, jota pide-
taan pakolaisena tai anoo pakolaisen asemaa, saa asianmukaista suojelua voidakseen nauttia
yleissopimuksen mukaisista oikeuksista. Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lapsella on oi-

keus, mikali mahdollista, olla vanhempiensa hoidettavana. Yleissopimuksen 9 artikla puoles-
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taan edellyttas, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti, ellei erottami-
sen arvioida olevan lapsen edun mukaista. Yleissopimuksen 10 artiklassa viitataan edella
mainittuun 9 artiklaan ja todetaan, ettd lapsen tai hdnen vanhempiensa hakemukset, jotka
koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd lahtemista perheen jalleenyhdistamiseksi k-
siteltdvd myodnteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. Kuten esitysluonnoksessakin on tunnis-
tettu (s. 11, 55), lapsen edun toteutuminen on sidoksissa siihen, ettd kaikki lapselle yleisso-

pimuksessa taatut oikeudet toteutuvat mahdollisimman taysimaaraisesti.2

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa painokkaasti Suomen YK:n lapsen oikeuksien komitealta
saamista ihmisoikeusvelvoitteiden taytantdonpanoon liittyvistd loppupaatelmistid. Komitea
on todennut olevansa vakavasti huolestunut perheenyhdistimistd koskevista kiytin-
noistd, kuten perheenyhdistiamisen oikeudellisista ja tuloihin liittyvista esteisti ja
vaatinut, ettd perheenyhdistamisen oikeudelliset ja tuloihin liittyvat esteet poistetaan,
mahdollistamalla se kaikille pakolais- ja turvapaikanhakijalapsille ilman syrjintda.3
Samansisdltéinen suositus toimeentuloedellytyksesta on tullut myds YK:n ihmisoikeuskomi-
tealta.# Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisdksi, ettd myos Ruotsi, johon esitysluonnoksessa
viitataan (s. 37), on saanut lapsen oikeuksien komitealta huomautuksen koskien perheenyh-
distdmistd koskevaa saantelyddan. Komitea on vaatinut, ettd Ruotsi poistaa laistaan elatys-

edellytyksen sekd kolmen kuukauden aikarajan.>

Ehdotetussa sdantelyssa pakolaisasema on keskeinen tekija siind, onko lapsella oikeus per-
heenyhdistdmiseen ilman toimeentuloedellytysta. Ulkomaalaislakiin esitetyilla muutoksilla
pyritddn siihen, ettd ainoastaan ilman huoltajaa maassa oleva alaikdinen pakolainen on yksi-
selitteisesti oikeutettu perheenyhdistimiseen ilman toimeentuloedellytystd, kun voimassa
olevassa lainsdadannodssa kyseinen oikeus on ulotettu koskemaan kaikkia alaikaisia. Lapsi-
asiavaltuutettu muistuttaa, ettd esimerkiksi toissijaisen suojeluaseman perusteella maassa
oleskelevien lasten osalta on kuitenkin todettu, etteivat he voi palata koti- tai asuinmaahansa

heitid uhkaavan vaaran vuoksi.

Nyt esitettyd muutosta toimeentuloedellytyksen palauttamisesta perustellaan muun ohella
ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maaran kasvulla seka kansain-
valistd suojelua saaneiden alaikdisten huoltajien myodnteisten perhesidelupapaatosten li-
saantymisella (s. 19). Lapsiasiavaltuutettu kyseenalaistaa, onko esitysluonnoksessa mainittu
myonteisten lupapaatosten maaran kasvu sellainen objektiivinen ja hyvaksyttava peruste,

jota Euroopan ihmisoikeustuomioistuin edellyttda arvioidessaan erilaisen kohtelun hyvak-
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syttavyyttd.6 Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei esitysluonnoksessa
huomioida esimerkiksi konfliktien maaran kasvua tekijana, joka vaikuttaa maahan saapuvien
suojelua hakevien maaraan. Vuonna 2023 kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden henkiloi-

den maara oli historiallisen suuri.”

Toimeentuloedellytyksen arvioidaan niin ikddn ehkdisevan lasten kdytt6a maahantulon vali-
neind (s. 20). Lapsiasiavaltuutettu jakaa esitysluonnoksessa esitetyn ndkemyksen siita, etta
lasten vilineellistamistad on syyta ehkaista. Lapsiasiavaltuutettu pitaa kuitenkin lainvalmiste-
lun tietoperusteisen vaikutusarvioinnin8 valossa hyvin erikoisena, etta esitysluonnoksessa esi-
tetyt muutosehdotukset perustuvat ilmeisesti joiltain osin olettamiin. Esitysluonnoksessa
muun muassa todetaan, ettd Suomeen Ildhetettdneen yksin lapsia tahtdimena perheenyhdis-
tamiseen perustuva oleskelulupa (s. 18). Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, mika kyseisen vait-
teen tietoperusta on. Matti Haapaniemi on vuonna 20239 todennut, ettd lasten kdyttd maa-
hantulon vdlineend on verrattain harvinaista.19 Esitysluonnoksessa esitettyjen tilastojen pe-
rusteella ei ole paateltivissg, ettd nyt tehtdvilla muutoksilla olisi vaikutusta lasten mahdolli-
seen valineellistamiseen. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd lasten valineellistami-
sestd puhuttaessa on aina risking, ettd lasten oma toimijuus sivuutetaan.!! Lapsiasiavaltuu-
tettu kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei esitysluonnoksessa viitata lainkaan tuoreeseen
ulkomaalaislain 36 ¢ §:n 1 momentin 4-kohtaan, jossa yksiselitteisesti todetaan, ettei per-
hesideperustaista oleskelulupaa myonneta, mikali on perusteltua aihetta epaiilla lasta kayte-
tyn maahantulon vilineena. Kyseisen lainkohdan valossa on epéaselvad, mika lisdarvo esite-

tylla tiettyihin alaikaisiin ulottuvalla toimeentuloedellytyksella katsotaan olevan.

Lapsiasiavaltuutettu alleviivaa esitysluonnoksessakin (s. 19, 46, 56) todettua tosiasiaa, etta
alaikdisen perheenkokoajan mahdollisuudet tayttaa toimeentuloedellytys ovat erittdin rajal-
liset. Edelld mainittu huomioiden lapsiasiavaltuutettu pitda hyvin erikoisena tulkintana, etta
esitysluonnoksessa toimeentuloedellytyksen palauttamista tarkastellaan yhdenvertaisuutta
lisddvana tekijana lapsi- ja aikuisvdeston valilla (s. 28). Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
Suomen lainsdaddanto rajoittaa huomattavasti lasten mahdollisuuksia kdyda toissa ja ansaita,
eli lapset ja aikuiset eivat ole toisiinsa ndhden vertailukelpoisessa asemassa tienaamismah-
dollisuuksiensa suhteen. Lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisvdest6a heikompana ryh-
mana erityista suojelua ja huolenpitoa, jonka johdosta esitysluonnoksessa mainittu perustus-
lain 6 §:n 3 momentti pikemminkin mahdollistaa tarvittavan positiivisen erityiskohtelun las-

ten tasa-arvoisen aseman turvaamiseksi aikuisviaestoon nahden.12
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Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd vaikka ehdotettujen muutosten jalkeen laki sallisikin
toimeentuloedellytyksestd poikkeamisen ulkomaalaislain 39 §:n perusteella lapsen edun niin
vaatiessa, on esitysluonnos soveltamiskaytiantoa ajatellen osin ristiriitainen. Esitysluonnok-
sen sivuilta 43 ja 46 saa selvdn Kasityksen, ettd toimeentuloedellytys on ehdotetun uuden
sdantelyn myota selked "pddsddnto”, vaikka esitysluonnoksessa on toisaalla (s. 27, 41) vii-
tattu Euroopan unionin tuomioistuimen paatokseen, jossa alleviivataan perheenyhdista-

misdirektiivin tavoitteen olevan nimensa mukaisesti perheenyhdistamisen edistaminen.

Lapsiasiavaltuutettu alleviivaa, ettd vaikka kansainvalisen oikeuden ja EU-oikeuden sisalta-
mat velvoitteet sindnsa sallivatkin sen, ettd pakolaisaseman saaneilla on eri oikeuksia muihin
kansainvalistd suojelua saaneihin henkiléihin nahden, on YK:n lapsen oikeuksien komitea
painottanut lapsen oikeuksien turvaamista suojeluasemasta riippumatta. "Valtioiden tulisi
varmistaa, ettd lapsia kohdellaan kansainvdlisen siirtolaisuuden yhteydessd ennen kaikkea lap-
sina. Yleissopimusten sopimusvaltiot ovat velvollisia noudattamaan yleissopimuksissa vahvis-
tettuja velvollisuuksiaan kunnioittaa ja suojella lasten oikeuksia kansainvdlisen siirtolaisuuden
Yyhteydessd ja turvata ne riippumatta lasten tai heiddn vanhempiensa tai laillisten huoltajiensa
siirtolaisasemasta.”13 Onkin erittdin valitettavaa, ettd lapsia asetetaan suojeluasemansa pe-
rusteella eri asemaan. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu ilmaisee huolensa siitd, minkélainen paine

esitetyistd muutoksista mahdollisesti aiheutuu lastensuojeluun (s. 25, 31, 35).
Millaisia ndkemyksid teilld on asumisaikavaatimuksesta?

Kahden vuoden asumisaikavaatimuksen osalta lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, etta
lapsen etu on huomioitu ja mainittu nimenomaisena poikkeamisperusteena pykalatasolla.
Esitysluonnoksen perusteella lapsiasiavaltuutetulle jaa kuitenkin epéaselvaksi, miksi kahden
vuoden asumisaikavaatimus on ylipadnsa ollut tarpeen ulottaa koskemaan myds lapsia. Asu-
misaikaa koskevissa perusteluissa (s. 20-21) keskitytddn nimittdin ldhes pelkdstdan lu-
meavioliittojen ehkaisyyn, eika siina ole tuotu esiin, miten asumisaikavelvoitetta on arvioitu

lapsen oikeuksien ndkdkulmasta.

Esitysluonnoksessa on kuitenkin tunnistettu esimerkiksi terveyteen kohdistuvia haasteita,
joita asumisaikavaatimus saattaa aiheuttaa, kun perheenkokoamista joutuu odottamaan (s.
34). Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd lapsen elamassa kaksi vuotta on todella pitka aika.

Liséksi lasten kohdalla perheenyhdistdmisen vaikutukset hyvinvointiin ovat korostuneita.
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Millaisia ndkemyksid teilld on alaikdisyyden mddritelmdstd?

Lapsiasiavaltuutettu pitda perusteltuna, ettd ulkomaalaislain 38 §:44n lisdtdan 3 momentti,
joka selventda alaikdisyyden tulkintaa niissa tilanteissa, joissa perheenkokoajana toimivalle
huoltajalle on annettu turvapaikka, mutta perheenyhdistiamistd turvapaikan antamisen jal-
keen hakevasta lapsesta on tullut tdysi-ikdinen ennen turvapaikan antamista huoltajalle.
Toissijaista tai tilapaista suojelua saaneiden seka kiintiopakolaisten perheenkokoajana toi-
mivien huoltajien lasten alaikdisyyden maarittaminen jaisi kuitenkin soveltamisalan ulko-
puolelle. Lapsiasiavaltuutettu pitda valittua sdantelyratkaisua soveltamisalan rajaamisesta

vahintaankin valitettavana.

Ulkomaalaislain 38 §:n 2 momenttiin ehdotettujen muutosten seurauksena ilman huoltajaa
tulleet lapset ovat alaikdisyyden maarittelyn osalta eri asemassa suhteessa toisiinsa riippuen
siitd, onko heilla turvapaikka vai saavatko he suojelua muulla perusteella. Muutoksilla siis
heikennetddn lasten oikeuksia, ja esitysluonnoksen perusteluissa asia kuitataan Euroopan
unionin tuomioistuimen perheenyhdistamisdirektiivin tulkintaa koskevalla ratkaisulla asi-
assa C-550/16. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettei Suomella ole direktiiviin perustuvaa estetta
toimia asiassa lapsimyonteisemmin. Heikennettdessa lasten oikeuksia tulisi tihdn lopputu-
lokseen paatyminen vahintadnkin perustella kestdvalla tavalla, siten ettd perusteluista kay
ilmi, miksi Suomi on katsonut oikeutetuksi, ettd sellaisten ilman huoltajaa saapuneiden ala-
ikaisten, jotka eivat ole saaneet turvapaikkaa, alaikdisyys maaritellaan eri tavalla kuin turva-

paikan saaneiden osalta.

Edelld mainittu huomioiden lapsiasiavaltuutettu pitdd esitysluonnoksessa vaikutukset
perhe-eldman suojaan -otsikon alla esitettya vaitettd "alaikdisyyden mddritelmdd koskevalla
muutoksella edistetddn perhe-eldmdn suojan toteutumista ja laajennetaan perheenyhdistdmi-
sen mahdollisuuksia” (s. 28) jokseenkin harhaanjohtavana. Kyseista vaikutusarviointikohtaa
olisi selvyyden vuoksi aiheellista tarkentaa vahintaankin siten, etta siitd kdy ilmi ulkomaa-
laislain 38 §:n 2 momenttiin esitettyjen muutosten olevan myonteisid, tai pikemminkin neut-

raaleja, ainoastaan turvapaikan saaneen ilman huoltajaa tulleen alaikdisen osalta.

Jyvaskyldssa 24.10.2024
Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
lapsiasiavaltuutettu juristi
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1 Ks. esim. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, HE
100/2022 vp, s. 21.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artikla, 1 kohta), CRC/C/GC/14, kohdat 4 ja 32.

3 YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat loppupaatelméat vuodelta 2023
(CRC/C/FIN/5-6), kohdat 38 ja 39.

4 Suomen tulisi "arvioida uudelleen perheenyhdistdmismenettelynsd, muun muassa
poistaakseen perheenyhdistdmisen esteet, kuten toimeentuloedellytyksen”. YK:n
ihmisoikeuskomitean Suomea koskevat loppupadatelmat vuodelta 2021
(CCPR/C/FIN/CO/7), kohta 33(d).

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean Ruotsia koskevat loppupédatelméat vuodelta 2023
(CRC/C/SWE/CO/6-7), kohta 43(e).

6 Ks. Hode ja Abdi v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 22341/09, 6.11.2012.

7 Ks. Euroopan unionin turvapaikkavirasto: Turvapaikkaraportti 2024 -Vuosikertomus
turvapaikkatilanteesta Euroopan unionissa (TIIVISTELMA), Kesdkuu 2024, s. 7.

8 "Hallitus edistdd lainvalmistelun laadukasta ja tietoperusteista vaikutusarviointia sekd
sddntelykeinojen punnintaa.” Vahva ja valittdva Suomi - Padministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelma 20.6.2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s. 9.

9 Esitysluonnoksen mukaan "ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden mddird on
kasvanut vuonna 2023 merkittdvdsti suhteessa vuoteen 2022” (s. 17). Toisaalta
esitysluonnoksessa samalla tunnistetaan, ettd jo aiempina vuosina alkaneeseen kasvuun
vaikuttaneita syita voi olla monenlaisia, ja ettd toimeentuloedellytyksen poistamisen
vaikutusta kasvaneisiin hakemusmaariin ei ole mahdollista arvioida varmuudella.

10 Haapaniemi: Lapsen edun huomioon ottamisesta ulkomaalaislain oleskeluoikeutta
koskevissa asioissa, Edilex asiantuntija-artikkeli 2023 /15, s. 4.

11 YK:n lapsen oikeuksien komitea on alleviivannut lapsen aktiivisen toimijuuden
kunnioittamista. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen
oikeuksien yleissopimuksen yleiset tiytdntoonpanotoimenpiteet (4 artikla, 42 artikla ja 44
artiklan 6 kohta), CRC/GC/2003/5, kohta 12.

12 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta,
HE 309/1993 vp, s. 45.

13 Siirtotyolaisten ja heiddn perheenjdsentensa oikeuksia kasittelevan komitean ja YK:n
lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti nro 22 (2017) lasten ihmisoikeuksia
koskevista yleisperiaatteista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa (CMW/C/GC/3 -
CRC/C/GC/22), kohta 11. Ks. myds kohta 21: "Kaikilla kansainvidilisessd siirtolaisuudessa
osallisina tai sen vaikutusten kohteena olevilla lapsilla on oikeus nauttia oikeuksistaan
riippumatta lasten tai heiddn vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai perheenjdsentensd
idstd, sukupuolesta, sukupuoli-identiteetistd tai seksuaalisesta suuntautumisesta, etnisestd tai
kansallisesta alkuperdstd, vammaisuudesta, uskonnosta, taloudellisesta asemasta,
siirtolaisasemasta/oleskeluoikeusasemasta, kansalaisuudettomuudesta, rodusta,
ihonvdristd, siviilisdddystd tai perheasemasta, terveydellisestd tilanteesta tai muista
sosiaalisista olosuhteista, toimista, ilmaistuista mielipiteistd tai vakaumuksesta.”.
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