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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittimisessa
avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoista

Viite: VN/35688,/2024

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnoksen sisaltda yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

HE-luonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessa
avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoista. Samalla laki lapseen kohdistuneen seksuaali-
ja pahoinpitelyrikoksen selvittimisen jarjestdmisestd kumottaisiin (jalj. seri-laki). Ehdotettu laki
rakentuisi kumottavan lain perusratkaisuille, mutta esityksessa otettaisiin huomioon tarpeet
ajantasaistaa ja tismentda sddntelya eri tavoin seka saattaa se vastaamaan lapsiystavallisessa
oikeudenkaytdssa tapahtunutta kansainvalista kehitysta. Tavoitteena on lapsen edun

turvaaminen esimerkiksi moniammatillista yhteistyota vahvistamalla.

Ehdotetussa laissa sdadettiisiin sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivista yksikoistd, jotka
avustavaisivat esitutkintaviranomaisia, syyttajaa ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten
selvittamisessa sekd tuomioistuimia erityisen vaativien huoltoriitojen selvittimisessa.
Kdytanndssa naita tehtdvia hoitaisivat lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikot,

jotka nykyisin toimivat kumottavan lain mukaisina tutkimusyksikkoina.

Ehdotettua lakia esimerkiksi sovellettaisiin myds muihin rikoksiin kuin seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksiin ja yksikéiden tehtavat laajenisivat tietyilta osin koskemaan myds lapsia,
joita epdilladn rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Lisaksi yksikon
tehtavana olisi tuomioistuimen pyynnosta selvittaa erityisen vaativissa huoltoriidoissa, miten

lapsi kokee seikat, joilla on merkitysta arvioitaessa lapsen huoltoon, asumiseen ja
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tapaamisoikeuteen liittyvia jarjestelyja. Endotetun tehtavan myo6ta yksikoiden toiminta laajenisi

siis myos tapauksiin, joihin ei valttdmatta liity minkaanlaista rikosepailya.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Lapsiasiavaltuutettu pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina.

Lapsivaikutusten arviointia on tdydennettdvd, koska siina ei kasitella kaikkia vaikutuksia,

joita kohdistuu lain soveltamisalaan kuuluviin eri lapsiryhmiin.

Lain nimike on puutteellinen, koska ehdotetun lain 2 §:n mukaan se laajenee koskemaan
rikoksen uhrien, rikoksesta epdiltyjen ja rikoksen todistajana kuultavien lasten lisaksi

erityisen vaativien huoltoriitojen yhteydessa kuultavia lapsia.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi perusteltua ottaa kantaa siihen,
miten uusi sddntely vaikuttaa lapsen oikeuteen saada lain mukaisia palveluja ldahella

kotiaan, vai muuttaako saantely tilannetta mitenkdan nykyisesta.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja tulee
valittda eri osapuolten kesken vain siind maarin kuin se on valttdmatontd lapsen hoidon ja

tuen varmistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd 7 §:n perusteluihin tulee tdydentda, miten toimitaan, jos

ilman virallista asuinkuntaa oleva lapsi tarvitsee OiPsy-yksikén palveluja.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda esitysluonnoksessa ehdotettua sadntelya tarkedna. Esitysluonnos on

selked ja padosin hyvin valmisteltu. Lapsiasiavaltuutettu esittda seuraavat huomautukset.

Tavoi

tteet

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on ajantasaistaa lainsaddanto, joka

koskee sosiaali- ja terveydenhuollon antamaa apua lapsiin liittyvien rikosepailyjen

selvittimisessd, ja saattaa se vastaamaan nykyistd paremmin eurooppalaisia Barnahus-

laatustandardeja. Tavoitteena on myds vakiinnuttaa kansallisessa Barnahus-hankkeessa tehty tyo,

ennen kaikkea moniammatillinen yhteisty, pysyvaksi osaksi OiPsy-yksikdiden toimintaa.

Esityksen laajempana tavoitteena on turvata lapsen edun toteutumista rikosprosessissa
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esimerkiksi lisadmalla maantieteellistd yhdenvertaisuutta lapsiin liittyvien rikosepailyjen
selvittimisessa sekd vahvistamalla lasten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten osaamista
tunnistaa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ja puuttua siihen. Lisdksi tavoitteena on, ettd lapsen oma
kokemus hinen huoltoonsa, asumiseensa ja tapaamisoikeuteensa liittyvista seikoista pystyttdisiin

nykyistd paremmin selvittdmaan erityisen vaativien huoltoriitojen yhteydessa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda esityksen tavoitteita kannatettavina.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy lyhyt osuus (s. 32), joka on otsikoitu "Vaikutukset lapsiin”-
Sen mukaan esityksen vaikutukset olisivat merkityksellisia ennen kaikkea lasten kannalta, ja
arvioidaan, etta esityksella olisi lapsiin useita myonteisia vaikutuksia. Lisdksi kohdassa

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin kuvataan myo6s vaikutuksia lapsiin.

Ensin mainitussa kohdassa todetaan, ettd ehdotettavilla muutoksilla on myonteisia vaikutuksia
lapsiin, jotka aiemman lain mukaan jdivat erityistason yksikon palvelujen ulkopuolelle, ts. muut
kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten uhrit ja erityisen vaativien eroriitojen keskella olevat

lapset, joita ei valttdmattad ole kuultu lainkaan huoltoriidoissa lainkaan.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta vaikutusarviointi jattaa avoimeksi vaikutukset muihin kuin
edellda mainittuihin ryhmiin kuuluvien lasten osalta. Miten muutokset vaikuttavat seksuaali- ja
pahoinpitelyrikosten uhriksi joutuneisiin lapsiin tai rikoksesta epdiltyna oleviin lapsiin tai lapsiin,

joita kuullaan rikosten todistajana OiPsy-yksikoissa?

Pelkastaan toteamus myonteisista vaikutuksista ei ole riittdva arviointi vaikutuksista lapsiin.
Vaikutukset lapsiin -kohdassa ei mydskaan arvioida vaikutuksia tutkitun tiedon perusteella.
Lahdeviitteena oleva selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelmasta perustelee hyvin
tarvetta jarjestda nykyistd paremmin lasten kuuleminen vaativissa erotilanteissa, mutta muilta
osin tutkittua tietoa ei vaikutusarvioinnissa esitetd. Taloudelliset vaikutukset kohdassa on
pystytty arvioimaan eri nikékulmista, kuinka monta lasta lain mukaiset palvelut voisivat
vuosittain auttaa. Lapsiasiavaltuutettu pitdisi perusteltuna, ettd lukumaaratietoja
hy6dynnettaisiin myos lapsivaikutusten arvioinnissa. Lisaksi tulisi my06s arvioida ehdotettujen

sdannosten mahdollisia negatiivisia vaikutuksia.
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Lain nimike

Uuden lain nimikkeeksi ehdotetaan "laki lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessa
avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoista”. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd nimike on
puutteellinen, koska ehdotetun lain 2 §:n mukaan se laajenee koskemaan rikoksen uhrien,
rikoksesta epailtyjen ja rikoksen todistajana kuultavien lasten lisiksi erityisen vaativien
huoltoriitojen yhteydessa kuultavia lapsia. Viimeksi mainitussa tilanteessa laadittavaa selvitysta

voidaan hyodyntaa siviiliprosessissa, jossa kyse ei siis ole rikosepailyjen selvittdmisesta.

1 § Soveltamisala

Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisena, ettd uusi laki koskee alle 18-vuotiaita lapsia, eika jatkossa
siten olisi tarvetta tehda arvioita erityisten perusteiden tayttymisestd 16-17-vuotiaiden kohdalla.
Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, ettd esitysluonnoksessa todetaan muun muassa
(esim. s. 28 ja 32), ettd jatkossakin poliisi lahtokohtaisesti kuulee lahella taysi-ikdisyytta olevat
lapset itse. Esitysluonnoksen perusteella jad jossain maarin epaselvaksi, missa maarin ikdrajan

nosto voimassa olevaan seri-lakiin ndhden parantaa 16-17-vuotiaiden lasten asemaa.

Soveltamisalan mukaan laissa saddetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivista yksikoist3,
jotka avustavat esitutkintaviranomaisia, syyttdjad ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten
selvittimisessa ja tuomioistuimien erityisen vaativien huoltoriitojen selvittimisessa. Mainitut
yksikot ovat kdytannossa lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisia eli OiPsy- yksikoitd. OiPsy-yksikot
toimivat viiden yliopistollisen keskussairaalan yhteydessa Helsingissa, Kuopiossa, Oulussa,
Tampereella ja Turussa. Lisdksi Vaasassa on yksikko, joka on osa Turun OiPsy-yksikkoéa. Naihin
yksikoihin on monilta paikkakunnilta pitkd matka, joka voi mahdollisesti hidastaa rikosten

selvittelya ja tuoda lapselle lisia rasitusta ja stressia.

Esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi lasta koskevien tietojen yhteenvetoja on Barnahus-
hankkeen aikana laadittu myos hyvinvointialueilla erilladn OiPsy-yksikon toiminnasta, mutta
luonnoksessa ei nayttdisi kasiteltdvan tarkemmin yksikoiden sijaintia suhteessa lasten
asuinpaikkaan esimerkiksi palvelun yhdenvertaisen saatavuuden niakékulmasta.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi perusteltua ottaa kantaa siihen, miten
uusi sdantely vaikuttaa lapsen oikeuteen saada kyseisia palveluja lahelld kotiaan, vai muuttaako

saantely tilannetta mitenkaan.
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Edella sanotusta riippumatta, lapsiasiavaltuutettu tunnistaa kuitenkin tarpeen keskittda toimintaa
yksikoihin, joissa on tarvittava erityisosaaminen yksikon laissa sdadettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Lisdksi ndin voidaan parantaa alueellista yhdenmukaisuutta palvelujen

toteuttamisessa.

2 § Yksikon tehtavat

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tehtdvien laajentaminen koskemaan kaikkia lapseen kohdistuvia
rikoksia on kannatettava. Barnahus -hankkeessa tehdyn kehittdmistyon hyédyntaminen ja

hankkeessa aikaansaatujen hyvin kdytdnt6jen vakiinnuttaminen on tarkeaa.

Esitysluonnoksessa (s. 46) todetaan, etta rikoksen todistajana kuultavat lapset ovat kdytdnnossa
lahes aina perheen sisilld tapahtuneiden térkeiden rikosten todistajia. Luonnoksessa
huomautetaan siksi, ettd kynnys lapsen kuulustelemiseen on hyvin korkea, koska lasten kyky
ymmartaa laheiskriminointisuojan merkitysta on rajallinen. Kun kyse on perheen sisdisen
rikoksen selvittimisestd, edelld sanottu on tarkea ottaa huomioon. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin
huomauttaa, ettd lapset todistavat usein myos perheen ulkopuolisia, muun maussa muiden lasten
tai nuorten tekemia torkeita rikoksia, joista heita voi olla tarve kuulla. Ndissa tilanteissa on
huomioitava se, ettd rikoksesta epailty/epaillyt voivat olla enemman tai vihemman osa lapsen
arkea ja lahiymparistéd. Kyse voi olla esimerkiksi lapsen kavereiden tekemista rikoksista tai
erilaisten asuinalueella pyorivien "jengien” tekemista rikoksista. Lapsitodistajan kuuleminen on
monissa erilaisissa tilanteissa haastavaa ja vaatii erityista osaamista, unohtamatta lapsen suojelua

ja tukea kuulemisen jalkeen.

4 § Oikeus saada ja antaa tietoja

Ehdotuksen mukaan yksikéilla olisi laajat tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta ja muilta
toimijoilta, mukaan lukien terveydenhuollon tiedot, silloinkin kun poliisilla ei ole oikeutta niihin.
Poliisille ei luovutettaisi naita tietoja sellaisenaan, vaan yksikkd laatii niista yhteenvedon tai
lausunnon tietojen pohjalta. Tiedonsaantioikeus ei koskisi rikoksesta epaillyn tai todistajana

kuultavan lapsen tietoja.

Tiedonvalitys OiPsy-yksikon ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestavien tahojen kesken on
perusteltua lapsen terveyden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi ja tarvittavien palvelujen
saamiseksi. Terveydenhuoltoa koskevat tiedot luokitellaan EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa

arkaluonteisiksi henkil6tiedoiksi, joiden kasittely edellyttda erityisia perusteita ja joiden
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kasittelyssa on noudatettava erityista huolellisuutta. Niin ikdan sosiaalihuollon asiakkuutta
koskevat tiedot on katsottu valtiosdantooikeudellisesti arkaluonteisiksi tiedoiksi, mika
esitysluonnoksessakin todetaan (s. 62). Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietoja tulee valittda vain siind maarin kuin se on valttdmatonta lapsen

hoidon ja tuen varmistamiseksi.

Esitysluonnoksessa on tiedonsaannin laajuutta kasitelty varsin kattavasti kohdassa 12 Suhde
perustuslakiin ja sddatdmisjarjestys. Kohdassa tuodaan esiin perustuslakivaliokunnan
kannanottoja aiheesta ja perusteluja ehdotetulle sddntelylle. On sindnsa ymmarrettdavaa, ettei lain
tasolla saddetd yksityiskohtaisesti valitettavia tietoja, mutta lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi vahintddnkin esimerkinomaisesti selventda, mita ja missa laajuudessa

tietoja valittyy poliisille OiPsy-yksikon laatimassa yhteenvedossa.

7 § Jarjestamisvastuu

Saannoksen mukaan kukin hyvinvointialue ja HUS-yhtyma vastaa yksikon tehtédvistd niiden lasten
osalta, joilla on kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssa tarkoitettu kotikunta silla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 35 §:ssa tarkoitetulla yhteisty6alueella, jolla

kyseinen hyvinvointialue tai HUS-yhtyma sijaitsee.

Kotikunta maaraytyy paasaantoisesti asumisen perusteella. Suomessa on kuitenkin lapsia, muun
muassa ns. "paperittomat” lapset ja turvapaikanhakijalapset ennen oleskeluluvan myontamists,
joilla ei ole virallista kotikuntaa. Nailla lapsilla voi olla korostunut riski joutua rikoksen uhriksi.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd siannoksen perusteluita tulee tdydentaa talti osin: miten

toimitaan, jos ilman virallista asuinkuntaa oleva lapsi tarvitsee OiPys-yksikon palveluja.

Jyviskylassé 15.12.2025

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi
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