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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta /
HE 114/2024 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu kannattaa hallituksen esityksen ehdotuksia.

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, etta koko-
naisrakenne voi mahdollistaa tavoitteiden toteutumisen. Oppimisen ja koulunkayn-
nin tukea koskeva lainsdadannon tulee tukea tuen jarjestamistd kaytdnnossa mah-

dollisimman hyvin.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, ettd muutoksilla pyritdaan siirtimaan tuen paino-

pistettd varhaiseen tukeen ja ettd oppilaan ja huoltajien oikeusturvaa vahvistetaan.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tavoitteiden toteutuminen edellyttas, ettd sadnte-

lyn toimeenpanoon on kaytettavissa riittavat resurssit.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa hallituksen esityksen ehdotuksia.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta sddntelyn tulee olla kokonaisuudessa yhdenmukaista
lapsen oikeuksien yleissopimuksen kanssa ja edistda lapsen edun - lapsen kaikkien oikeuk-

sien - toteutumista, kuten perusopetuslainkin (628/1998) 3 a § edellyttaa: "[p]erusope-
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tusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lap-

sen etu”.

Oppimisen ja koulunkadynnin tuen saantelyssa on erityisesti otettava huomioon LOS 23 ar-
tikla. Kyseisen artiklan mukaan henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada
nauttia tdysipainoisesta ja hyvasta elamasta oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat it-
seluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisénsa toimintaan. Vam-
maiselle lapselle annettavan avun tulee varmistaa muun muassa vammaisen lapsen mahdol-

lisuus koulunkayntiin ja koulutukseen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea esitti kesilld 2023 antamissaan loppupaddtelmissa huolensa
lasten eriarvoisuudesta, kun on kyse mahdollisuudesta paasta hyvalaatuiseen koulutukseen,
suurista osaamisen eroista maahanmuuttajataustaisten lasten ja muiden lasten valilla seka
syrjinnastd, ahdistelusta ja koulukiusaamisen yleisyydesta. Komitea kehotti muun muassa
vahvistamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaikille vammaisille lapsille osallistava ope-
tus yleisopetuksessa, muun muassa mukauttamalla opetussuunnitelmia ja opetusta, anta-
malla asianmukaiset resurssit ja valmiudet seka sijoittamalla erityisopettajia ja ammatti-
henkil6itd siten, ettd vammaiset lapset ja oppimisvaikeuksia kokevat lapset saavat yksilol-

lista tukea ja asianmukaista huomiota.!

Hallituksen esitykselle on maaritelty kolme tavoitetta, joiden toteutumiseen otamme kantaa

seuraavasti:

"Esityksen tavoitteena on selkiyttda, tismentia ja yhtenaistdi oppilaan saaman tuen
muotoja siten, ettd tukitoimet olisivat valtakunnallisesti yhtendiset ja selkeit seka

varmistaa riittivit resurssit tukitoimien toteuttamiseen”.

Lapsiasiavaltuutettu pitia tavoitetta kannatettavana ja katsoo, ettid ehdotettava oppimisen
tuen kokonaisrakenne voi mahdollistaa tavoitteiden toteutumisen. Oppimisen ja koulun-
kdynnin tukea koskeva lainsdadannon tulee tukea tuen jarjestamista kaytannéssa mahdolli-

simman hyvin.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, ettd muutoksilla pyritdan siirtimaan tuen painopistetta
varhaiseen tukeen ja ettd oppilaan ja huoltajien oikeusturvaa vahvistetaan. Jo voimassa ole-
van lainsdddannon mukaan oppilaalla on subjektiivinen oikeus tukeen tarpeen ilmetesss,

mutta se ei ole toteutunut tihdn mennessa riittdvan yhdenvertaisesti.
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On tarkeaa tiedostaa, ettd pelkistaan silla, ettd tuen tasojen sijaan puhutaan oppilaan oikeu-
desta tukeen, ei vield muuteta kdytant6ja yhdenmukaisiksi tai varmisteta riittavia resurs-
seja tuen toimeenpanoon. Hallituksen esityksessa todetaan muun muassa (s. 44), ettd var-
haisia ja ennaltaehkiisevid tuen muotoja vahvistetaan ja niitd resursoidaan suunnitelmalli-
sesti osaksi toimintaa siten, ettd niitd voidaan tarjota matalalla kynnyksella ilman hallinnol-
lisia menettelyja. Opetuksen jarjestajan olisi varattava riittavasti resurssia ryhmakohtaisten
tukimuotojen jarjestamiseksi osana esiopetuksen ja koulun perustoimintaa. Erottamalla
yleinen, kaikkiin oppiaineisiin tai oppimisen vaikeuksiin kohdentuva tukiopetus seka ope-
tuskielen tukiopetus selkeammin toisistaan erillisiksi tukimuodoiksi, pyritdan varmista-
maan, ettd opetuskielen puutteista johtuvaan opinnoissa jalkeen jadmiseen on riittavasti re-

surssia puuttua.

Edellda mainitut toimenpiteet ovat myonteisid. Samaan aikaan on selvaa, etta riittavien re-
surssien varmistaminen vaatii rahaa. Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2025 ehdote-
taan muun muassa, ettid perusopetuksen vahvistamisen madrdrahaa lisdtddan 50 milj. eurolla
100 milj. euroon (HE 109/2024 vp, s. Y76), joka on my0Onteistd. Nyt kdsilld olevassa hallituk-
sen esityksessa on rahoituksen varmistaminen kuvattu kootusti s. 52-53, joka ndyttaa ta-

lousarviotasolla selkealta.

"Esityksen tavoitteena on, etti oppilailla olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet saada

tukea oppimiseensa sekad ryhmin jasenini ettd yksiloind”.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan ehdotettujen muutosten toimeenpanoon tarvi-
taan kattavaa ja riittdvan tarkalla tasolla olevaa ohjausta ja tukea niin koko maan tasolla
kuin alueellisesti ja paikallisestikin, jotta tavoite tuen yhdenvertaisesta toteutumisesta to-

teutuu kaikkien oppilaiden kohdalla.

Tassakin kohden on todettava, etta tavoitteiden toteutuminen edellyttds, etta saantelyn toi-
meenpanoon on kiytettavissa riittdvat resurssit. Toimeenpanoon tarvitaan riittavasti kel-
poisuusvaatimukset tayttavia erityisopettajia ja erityisluokanopettajia. Samaan aikaan on
huolehdittava siita, ettd luokanopettajilla on riittdva osaaminen ja valmiudet yhteistyohon
erityisopetusta antavien opettajien kanssa. Kiintea yhteisty6 opiskeluhuollon kanssa tulee
varmistaa ja se edellyttda niin opetushenkil6ston kuin opiskeluhuollonkin henkil6ston osaa-

misen ja valmiuksien vahvistamista
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"Esityksen tavoitteena on vahentaa opetushenkil6stén hallinnollista tyotd vihenta-
malli tuen arvioinnissa, pdidtoksenteossa ja suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen

maaraa”.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 45 ja 52) painopisteen siirtyessa oppilaalle annettavista
yksilokohtaisista tukitoimista ryhmdakohtaisiin tukimuotoihin opettajien hallinnollisen tyén
madra vahenee. Oppilaskohtaisten tukitoimien osalta olisi edelleenkin tehtdva arviointi ja
suunnitelma seka paatds. Pedagogisesta arviosta, pedagogisesta selvityksesta erillisina arvi-
ointeina sekd oppimissuunnitelmasta ja henkilokohtaisesta opetuksen jarjestdmistd koske-
vasta suunnitelmasta erillisind suunnitelmina luovuttaisiin. Esityksen mukaan suunnitelma
ja arvio -asiakirjojen maara siis vahenisi neljasta yhteen, joka myo6s vahentaisi paallekkaista

kirjaamista ja hallinnollista taakkaa.

Mainittujen asiakirjojen merkitysta on hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa (kohta
2.1.3) kuvattu seuraavasti: "[s]eka esiopetuksen ettd perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa on korostettu tuen suunnitelmallisuutta, joustavuutta seka jatkuvuutta. Suunni-
telmallisuudella tarkoitetaan sitd, ettd arvioinnin ja tuen on oltava entista perustellumpaa ja
systemaattisempaa, yksilon tarpeita vastaavaa. Suunnitelmallisuutta lisdadvat myods asiakir-
jat eli pedagoginen arvio ja pedagoginen selvitys sekd oppimissuunnitelma ja henkil6koh-
taista opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma.” Toisaalla (kohta 2.3.1) kuitenkin tode-
taan esityksen valmisteluun saadun palautteen viestind, etta asiakirjoja on liikaa ja niiden
tdyttdminen on hankalaa, eika niiden kirjoittamista pideta kaikilta osin tarpeenmukaisena.

Siksi on nahty tarpeelliseksi kehittda asiakirjojen sisdltod ja yhdistaa lomakkeita.

On ymmarrettdvaa ja myos jarkevaa vahentaa tarpeetonta hallinnollista ty6ta, joten lomak-
keiden yhdistdiminen on todenndkoisesti hyva ratkaisu. Pelkédstaan asiakirjojen maaran va-
hentdminen ei valttamatta kuitenkaan ole riittdvas, vaan huomiota on syyta kiinnittaa myos
niiden sisaltoon, laatuun ja tarpeenmukaisuuteen. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheen
lausuntopalautteessa toivottiin asiakirjojen kdyttoon kansallista ohjeistusta ja malliasiakir-

joja.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tillaista ohjeistusta on syyta laatia. Seka sisalloltadn ettad
rakenteeltaan selkeilld asiakirjoilla ja niiden laatimisen yhdenmukaisilla ohjeistuksilla ja
mahdollisilla malliasiakirjoilla asetettu tavoite lienee mahdollista saavuttaa. Nain voidaan

todenndkoisesti edistdd myods oppilaiden yhdenvertaisuutta.
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Lopuksi

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomioita hallituksen esityksen lapsivaikutusten arviointiin,
joka sindnsa on varsin monipuolinen osuus esityksessa. Esityksessi, jolla on tarkoitus kehit-
taa oppimisen tukea ja siten parantaa lasten asemaa ja oikeutta oppimiseen, tavoitteet ovat
korkealla ja valittu sddntelyratkaisu on nahty tarkoituksenmukaiseksi keinoksi tavoitteisiin

paasemiseksi.

Lapsivaikutusten arviointi kohdasta (4.2.3) saa kylla kuvan néista esityksen kannatettavista
tavoitteista ja valituista keinoista niihin padsemiseksi sekd hyvin myonteisista odotettavissa
olevista vaikutuksista, kuitenkin ehka hieman kritiikittémasti esitettyna. Esimerkkina voi-
daan mainita toteamukset, ettd ehdotettu sddntely "parantaa merkittavasti” oppilaiden
mahdollisuuksia saada aikaisemmin ja tehokkaammin oppimisen ja koulukdynnin tukea tai
ettd "opetusryhmien muodostamista koskeva sddntely parantaa merkittavalla tavalla oppi-
misympadriston laatua ja tyérauhaa luokassa”. Siten ilmaan jaa kysymys, onko esityksen val-

mistelussa mietitty lainkaan mahdollisia kielteisia vaikutuksia.

Poikkeuksena edella todettuun lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena ratkaisuna sitd, halli-
tuksen esitykseen ei sisallytetty perusopetuslain 27 §:n kumoamista, jolla olisi ollut negatii-
visia vaikutuksia lapsiin. Lapsella ei olisi enda ollut mahdollista aloittaa perusopetusta
vuotta my6hemmin psykologisten tai ladketieteellisten syiden vuoksi. Sddnnoksen sdilytta-
minen mahdollistaa sen, etta lapsi ehtii kehittya ja kypsya riittdvasti parjatakseen entista

paremmin koulupolullaan.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa viela lopuksi, ettd perusopetuslaki on vuodelta 1998 ja
sitd on muutettu lukuisia kertoja sen jalkeen. Nykyiset lain sddnndkset ovat paikoin hyvin
pitkia ja monimutkaisia. Nyt ehdotettavat muutokset perustuvat osin siihen, ettad sdantelyn
on katsottu olevan liian valjaa ja sallivan laajan harkintavallan, joten on sindnsa ymmarret-

tavaa, ettd muutosehdotuksia on pyritty kirjoittamaan melko yksityiskohtaiseen muotoon.

Valitettavasti tama helposti johtaa siihen, ettd sddntelysta tulee paikoin vaikeasti ymmarret-
tavaa. Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeaa, ettd lain toimeenpanoon ja sen oh-
jeistukseen kiinnitetdan erityistd huomioita. Tata tarvetta korostaa se, ettd lakimuutoksen
on tarkoitus tulla voimaan jo syyslukukauden 2025 alusta alkaen ja voimaantuloon valmis-

tautumisaika jaa melko lyhyeksi.
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lapsiasiavaltuutettu juristi

1YK_n lapsen oikeuksien komitean loppupadtelmat Suomen yhdistetyistad viidennesta ja
kuudennesta raportista 3.6.2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6). Epavirallinen suomennos verkossa
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pdf/f8e9c156-5172-
0834-d6c7-201066cbc9f2?7t=1691047057189

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



