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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvioesityksesta
sosiaaliturvan muutosten yhteisvaikutusten seka
hoitoon paasyn (ml. mielenterveyspalvelut)
nakokulmasta

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta torstai 26.10.2023 Kklo
10.00 / HE 41/2023 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu antaa arvionsa yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun arvioista

e Valtion talousarvioesityksessa, valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suun-
nitelmasta 2024-2027 ja padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa ei ole otettu
huomioon YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaista lapsen edun ensisijai-

suuden periaatetta.

e Valtionneuvosto ei ole ottanut huomioon kansainvalisten ihmisoikeuselinten sosiaa-

liturvan tasoa ja siihen tehtdvid muutoksia koskevia huomautuksia ja suosituksia.

e YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana lapsen oikeuksien
kannalta taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki
muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta vaikutukset kohdistuvat viimei-

send lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.
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o Tarkasteltavissa asiakirjoissa esitetyt lapsivaikutusten arvioinnit ovat hyvin puut-

teellisia tai arviointi puuttuu kokonaan.

e Yksittdisissd, asiaan kuuluvissa hallituksen esityksissd ei ole kuvattu tai arvioitu
muita toteutusvaihtoehtoja. Tata perustellaan silld, ettd muutosesitys sisaltyy halli-
tusohjelmaan. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd hallitusohjelma ei vapauta lain-
saatajaa lapsivaikutusten ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden arvioinnin ja varmista-

misen velvoitteesta.

e Lapsikdyhyyden ja toimeentulotuen kdyton lisidntyminen tulevat vaarantamaan mo-
net hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet, kuten oppimistason nousun, nuorten mie-
lenterveyden edistidmisen, lastensuojelun avopalveluja painottavan palveluraken-

teen, nuorisorikollisuuden vihentamisen ja syntyvyyden kasvun.

e Sosiaaliturvan muutokset heikentavat pienituloisten ja kdyhien lapsiperheiden ase-
maa. Tata ei tee yhtadn hyvaksyttdvimmaksi se, ettd myos muiden viestéryhmien
toimeentulo heikkenee tai se, ettd lapsiperheiden toimeentulo heikkenee vihemman.
Hallitusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden vastaisesti tulee useilla esitetyilld muu-
toksilla olemaan kielteisida vaikutuksia lapsiperheiden huoltajien tyollistymiseen, ja

ne ohjaavat lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin.

e Epaselvaksi jda, miten esitetyt muutokset tukevat sindnsa hyvin kannatettavaa tyon-
tekoon kannustamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kéytettavissa olevat tulot

ahkerasta tyonteosta huolimatta pienenevéat nykyisestdan.

o Lapsiperheissi ja erityisesti yksinhuoltajaperheissa osa-aikaisen tyon vastaanottami-
nen voi olla lapsen edun mukaista, kun tarkastellaan varhaiskasvatuksen vuorohoi-
don saatavuutta, lasten hoitopaivien pituuksia, pienten koululaisten yksinoloa ja las-
ten sairastelusta johtuvaa jouston tarvetta. Osa-aikatydn avulla huoltaja pysyy kiinni

tyoeldmassa ja on merkki tyon ja perheen yhteensovittamisen pyrkimyksesta.

e Ehdotetut toimet johtavat todenndkdisesti lapsikdyhyyden kasvuun, eika siita seu-
raavia haitallisia vaikutuksia hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumi-

seen ole otettu huomioon.
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Lapsiasiavaltuutetun arviot

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lapsiasiavaltuutetun asiantuntija-ar-
viota valtion talousarvioesityksesta (HE 41/2023 vp, TAE) ja julkisen talouden suunnitel-
masta 2024-2027 annetusta valtioneuvoston selonteosta (VNS 1/2023 vp, JTS). Valiokunta
on pyytanyt lausuntoa erityisesti sosiaaliturvan muutosten yhteisvaikutusten seka hoitoon

paasyn (ml. mielenterveyspalvelut) nakékulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu kiittaa asiantuntijapyynnosta ja toteaa, etta valitettavasti annetussa ai-
kataulussa paneutuminen TAE:een ja JTS:aan siina tarkkuudessa kuin olisi suotavaa, ei ole
mahdollista. Esitimme lausunnossamme siten yleisia huomioita ja kiinnitimme huomiota

padasiassa TAE:n ja JTS:n kielteisiin vaikutuksiin.

On kuitenkin jo tdssa vaiheessa todettava, ettd valtion talousarvioesityksessa ja julkisen ta-
louden suunnitelmassa on tunnistettavissa myds myonteisia lapsia nimenomaisesti koskevia
kirjauksia. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriéon hallinnonalalla maininnan arvoisia
ovat varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahoituksen vakiinnuttami-
nen, toisen asteen oppimisen tuen jarjestelman kehittdmisen ja kdyttoonoton rahoittaminen,
vaeston liikunnallisuuden edistdminen Suomi Liikkeelle -ohjelmakokonaisuuden avulla seka
nuorten syrjaytymisen ehkaisy. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalalla lapsili-
san korotukset seka lasten ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntoutuksen ja kun-
toutuspalvelujen maararahojen mairdaikainen ohjelma ovat niin ikdan myonteisia asioita.
Lisdksi Ukrainasta paenneiden lasten perusopetukseen valmistavaan koulutukseen varatut

madrarahat ovat positiivinen kirjaus.
Lapsen edun arviointi ensisijaisena harkintaperusteena

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa aluksi, ettd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 ar-
tiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisena harkinta-
perusteena otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu on kisite, joka voidaan maaritella yk-
sittdisen lapsen, lapsiryhman tai kaikkien lasten kohdalla. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsen etu tulee "sopeuttaa ja madritelld tapauskohtaisesti kyseessa olevan lapsen
tai kyseessa olevien lasten erityistilanteen mukaisesti, jolloin otetaan huomioon heidan hen-
kilokohtainen tilanteensa, olosuhteet ja tarpeet.”! My6s LOS 26 artiklassa vahvistetaan, etta

lapselle sosiaaliturvaa myonnettiaessa on tarvittaessa huomioitava laajasti hakemukseen vai-
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kuttavia seikkoja. Komitean yleiskommentissa lapsen edusta (nro 14) on kuvattu laajemmin,

miten lapsen etua tulisi arvioida eri tilanteissa.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsen edun ensisijaisuuden huomioonottaminen siten,
kuin se Suomessa laintasoisena voimassa olevassa lapsen oikeuksien yleissopimuksessa on
madritelty, edellyttaa, ettd lapsen/lapsiryvhman/kaikkien lasten tilannetta tarkastellaan ko-
konaisvaltaisesti. On ymmarrettavaa, etta julkisen talouden suunnittelussa ja talousarvioesi-
tyksen valmistelussa keskitytdan taloudellisiin vaikutuksiin, mutta samaan aikaan on valtta-
matontd, ettd myos taloudellisten toimenpiteiden suoria ja valillisid vaikutuksia lasten oi-

keuksiin ja asemaan arvioidaan monipuolisesti vastaavalla tavoin.
Yleisia huomioita sopeutustoimista suhteessa lapsen oikeuksiin

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat ryhtymaan
kaikkiin tarpeellisiin lainsdddannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot niin ikdan ryhtyvat mahdollisimman taysimaarai-
sesti tallaisiin toimiin kaytettdvissa olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansain-

valisen yhteistyon puitteissa.

Lapsen oikeuksien yleissopimus ottaa siten huomioon valtion kaytettavissa olevat resurssit,
mutta asettaa lapsen edun kuitenkin etusijalle myos silloin, kun tehdaan talouden sopeutta-
mistoimia ja sddstopadtoksia. Yleissopimuksen tdaytantoonpanoa valvovan YK:n lapsen oi-
keuksien komitean mukaan sopimusvaltioiden ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudelli-
siin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin. Sopimus-
valtioiden ei mydskaan pitaisi sallia lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason heikenty-

mista.

Komitea toteaa, etti talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita
ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta vai-
kutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin

lapsiin.2

Lapsille kuuluvat lapsen oikeuksien yleissopimuksen takaamien oikeuksien lisdksi muiden
ihmisoikeussopimusten mukaiset oikeudet. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa siten myds YK:n

taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yleissopimukseen (SopS 6/1976,
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TSS-sopimus) perustuvasta vahvasta olettamuksesta, jonka mukaan sosiaaliturvan heiken-
nykset ovat kiellettyja.3 Mikali heikennyksia kuitenkin tehddan, on sopimusvaltion todistet-
tava, ettda heikennykset perustuvat huolelliselle harkinnalle, jossa kaikki vaihtoehtoiset to-
teuttamistavat on punnittu. Nakékulma on siten tiaysin yhdenmukainen lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisen tulkinnan kanssa. Lisdksi TSS-sopimuksessa korostetaan lasten ja
nuorten erityisen suojeltua asemaa ja todetaan, ettd "suurin mahdollinen suojelu ja apu on
annettava perheelle, joka on yhteiskunnan luonnollinen ja perustavaa laatua oleva yhteiso,
varsinkin sen perustamista varten ja niin kauan kuin se on vastuussa vajaavaltaisten lasten

huollosta ja kasvatuksesta.” (10 artikla).

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea esitti huolensa vii-
meisimmissd Suomea koskevissa loppupaatelmissadan (2021) hallituskaudella 2015-2019
tehdyistd indeksijaadytyksista ja etuuksien leikkauksista. Komitea katsoi, ettd ne tekivat
etuuksista riittimattomia ja vaikuttivat suhteettomasti jo valmiiksi epdedullisessa asemassa
oleviin ryhmiin.* Komitea vaati sopimusvaltiota varmistamaan uudistusten yhteydessas, etta
sosiaalietuudet pysyvat riittavina. Jos leikkauksia harkitaan muun muassa julkisen talouden
sdastotoimien yhteydessd, niiden on oltava valiaikaisia ja niiden tulee koskea ainoastaan krii-
siaikaa. Leikkausten tulee myds olla sikali valttamattdmia ja oikeasuhteisia, ettd muiden toi-
mintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteista pidattyminen olisi haitallisempaa ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta. Leikkaukset eivit saa vai-
kuttaa suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin eika
niihin tulisi liittdd muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetdan krii-
siaikoina syntyvaa eriarvoisuutta. Leikkauksissa on myos sdilytettdva etuuden ydinosa, joka

mahdollistaa edunsaajille riittdvan elintason.é

YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi Suomelle viimeisimmat paatelmansa lapsen oikeuksien
toteutumisesta kesalla 2023. Komitea suositteli, ettd Suomen tulee tehostaa muun muassa
terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksen avulla toimenpiteits, joilla varmistetaan
lapsille mahdollisuus saada nopeasti ja tehokkaasti hyvilaatuisia terveyspalveluja koko
maassa, ja kiinnittda erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin lapsiin.
Sosiaali- ja terveyspalveluja tulee tarjota kaikille, my6s paperittomille, lapsille ja raskaana
oleville naisille. Suomen tulee myos varmistaa, ettd lasten itsemaaraamisoikeus ja oikeus
osallistumiseen otetaan huomioon ldpileikkaavana asiana kaikilla sosiaali- ja terveydenhuol-

lon aloilla. 7
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Lapsibudjetointi ja lapsivaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvand, ettd valtion talousarvioesitykseen sisaltyy luku 7 Lapsi-
budjetointi (Y63-Y70). Kohdassa todetaan, ettad tarkasteluun ei ole sisdllytetty lapsi-ikaryh-
maan epasuorasti tai valillisesti kohdistuvia menoja, koska téllaiset menoarviot eivat tosiasi-
allisesti kuvaa lapsiin kohdistuvia menopaatoksia tai -muutoksia, eika laskennallisesta tar-
kastelusta voi tehda lapsi-ikdluokan maararahatasoon liittyvia johtopaatoksia (Y63). Mita
ikina talla tarkoitetaankin, ndhddksemme on selvai, ettd timénkaltaisella lapsibudjetoinnilla
tuodaan nakyvaksi vain osa lapsiin kohdistuvista vaikutuksista, minka vuoksi, sen lisdksi, on
kaikkien maararahojen kohdentamisessa, olivat ne sitten lisdyksia tai leikkauksia, tehtava
huolellinen lapsivaikutusten arviointi, jotta saadaan kattava kuva lapsiin kohdistuvista seka

valittomista etta valillisista vaikutuksista.

Lapsibudjetoinnin selostusosan (Y 64) mukaan, ettd keskeisia lapsi-ikdluokan tulonsiirtoja
ovat sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan kuuluvat lapsilisat, asumistuki ja toimeen-
tulotuki. Harkinnanvaraiseen osuuteen sisaltyvat muun muassa lapsiperheiden hyvinvointia
edistavat sekd ongelmia ehkaisevit ja korjaavat toimet ja lapsistrategia-toiminto. Selostus-
osassa todetaan, ettd talousarvioesitys sisdltda sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
useita vuotta 2024 koskevia toimenpiteita, jotka kohdistuvat lapsiin ja lapsiperheisiin. Lapsi-
perheiden asemaa vahvistetaan perhepaketilla, joka sisdltda lapsilisdn korotukset. Naiden
yhteisvaikutus on 54 milj. euroa. Lasten ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntou-
tusta ja kuntoutuspalveluja parannetaan Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta maa-

raaikaisessa ohjelmassa, johon ehdotetaan n. 17 milj. euroa.

Selostusosassa todetun mukaisesti lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuu myds toimeentuloa
heikentdvia toimia. Tyottomyysturvan lapsikorotukset ehdotetaan poistettavaksi 1.4.2024
lukien. Lisdksi vuoden 2024 aikana yleisestd asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulova-
hennys, yleisen asumistuen perusomavastuuta korotetaan ja asumistuen tasoa tarkistetaan.
Toimeentulotuen perusosaan sisallytetdan viiden prosentin omavastuu asiakkaan tarpeellis-
ten suuruisten asumismenojen maarastad. Selostusosassa todetaan, ettd toimenpiteiden arvi-
oidaan "tuottavan julkiselle taloudelle 360 milj. euron sadstot, joista osa kohdistuu myos lap-
siperheisiin”. My6s kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien (pl. toi-
meentulotuki, elatustuki, elakkeet ja vammaisetuudet) indeksikorotukset jatetddn tekematta.
Todettakoon, ettd laskelmia ndistd muutoksista ei kuitenkaan ole tehty ndkyvéaksi lapsibud-

jetoinnissa.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea kiinnitti huomioita lapsibudjetointiin viimeisimmissa, ke-
salla 2023 Suomelle antamissaan suosituksissa.8 Komitea kehotti (suositus 9 Resurssien koh-
dentaminen) sisdllyttdmadn lapsen oikeuksiin perustuvan ldhestymistavan valtion budje-
tointiprosessiin ja muun muassa toteuttamaan jarjestelman, jonka avulla seurataan lapsille
suunnattujen resurssien kohdentamista, kaytt6a ja valvontaa kaikkialla sopimusvaltiossa. Li-
saksi suosituksissa kehotetaan kaikilla aloilla arvioimaan, miten tehdyt investoinnit palvele-
vat lapsen etua ja maarittelemaan budjettipolitiikan, joka koskee heikossa tai haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia, kuten vammaisia, vdhemmistéryhmiin kuuluvia ja koyhyydessa ela-

via lapsia seka turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsia.

Hallitusohjelmaa toteuttavia hallituksen esitysluonnoksia on jo ollut lausuttavana tana syk-
synd useita. Ne ovat padasiassa koskeneet sosiaaliturvaan ja muihin etuuksiin kohdistuvia
heikennyksia. Yhteista naille esitysluonnoksille on ollut se, ettéd taloudellisia vaikutuksia on
arvioitu paikoin varsin huolellisestikin kulloinkin kyseisen esityksen kannalta, mutta perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia, mukaan lukien vaikutuksia lasten ja lapsiperheiden asemaan ja
oikeuksiin, ei ole arvioitu juuri lainkaan. Merkittdavana ongelma on ollut kokonaisvaikutusten

arvioinnin puute.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisi kylla sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvi-
oinnin? mutta se valmistui vasta lokakuussa juuri ennen kuin kyseiset hallituksen esitykset
annettiin eduskunnalle. Tdhdn yhteisvaikutusten arviointiinkaan ei kuitenkaan sisaltynyt
muuta kuin taloudellisten vaikutusten arviointia. Muistio osoitti, ettd suunnitelluilla sosiaali-
turvan muutoksilla on erittdin haitallisia yhteisvaikutuksia etenkin yksinhuoltajien talouteen
ja tyon kannattavuuteen. Arvioinnin yhteenvedossa todettiin suoraan, ettd asumistukeen
kohdistuvat toimet aiheuttavat sen, ettd erdissa tapauksissa muun muassa yhden huoltajan
lapsiperheissa tyollistymisen kannustimet voivat heikentya. Simulaatiomalleissa pienitulois-
ten lapsiperheiden tydssakiaynnin marginaaliveroaste nousee 100 prosenttiin aina 1700 eu-
ron nettotuloihin asti, kun tilla hetkella tyonteko kannattaa simulaation mukaan jo 880 eu-
ron nettotuloilla. Kiireellisten aikataulujen takia on mahdollista, ettd naista hallitusohjelma-
tavoitteiden kannalta kontraproduktiivisista havainnoista huolimatta hallituksen esitykset

etenevat eduskuntaan ilman suurempia korjauksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lapsiasiavaltuutettua lausumaan erityisesti sosiaa-
liturvan muutosten yhteisvaikutuksista. Toteamme, ettd lausunnonantajan ominaisuudessa

sosiaaliturvan muutosten yhteisvaikutusten arviointi on haastavaa ilman lainvalmistelussa
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tehtyja kattavia vaikutusarviointeja. Yhteisvaikutuksista tai kokonaisvaikutuksista ei ole saa-
tavilla juurikaan muuta arviota kuin edelld mainittu sosiaali- ja terveysministerion tuottama
taloudellisten vaikutusten arviointi. Se osoittaa monilta osin, ettd ehdotetut muutokset hei-
kentadvat jo valmiiksi heikoimmassa asemassa olevien lapsiperheiden tilannetta. Yksittaisissa
hallituksen esitysluonnoksissa ja jo eduskunnalle annetuissa hallituksen esityksissa on to-
dettu padasiassa kulloinkin kyseessa olevan muutoksen taloudellisia negatiivisia vaikutuksia
lapsiin ja lapsiperheisiin. Muita muutosten suoria ja valillisid vaikutuksia lapsiin ja lapsiper-

heisiin on arvioitu hyvin niukalti, jos ollenkaan.

Toteamme tissa kohdin kuitenkin, ettd lapsiasiavaltuutettu ei ole viela ehtinyt tutustua edus-
kunnalle jo annettuihin hallituksen esityksiin riittdvasti. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,
ettd padsaantona kuluneen syksyna on ollut, ettd lausunnonantajille on varattu kohtuutto-
man lyhyt aika perehtya lausuttaviin asiakirjoihin. Edelld mainituista aikatauluista on seu-
rannut myos se, ettd eduskunnan valiokunnille annettavien asiantuntijalausuntojen laatimi-
seen jaa hyvin vahan aikaa. Tama voi osaltaan heikentda asiantuntijakuulemisten merkitysta
lainsdddantoprosessissa. Ndihin ongelmiin on kiinnittdnyt huomioita my6s muun muassa oi-

keuskansleri ja lainsdddannoén arviointineuvosto omissa lausunnoissaan.

Lapsiasiavaltuutettu on esittdnyt my6s huolensa siitd, etta yksittdisissa hallituksen esityk-
sissa ei muita toteutusvaihtoehtoja ole kuvattu eika luonnollisestikaan niita siten ole esityk-
sissd myo6skadn arvioitu. Tatd on perusteltu silla, ettd muutosesitys sisdltyy hallitusohjel-
maan. Epaselvaa on, onko muita toteutusvaihtoehtoja harkittu ja arvioitu hallitusohjelmaa-
kaan tehtdessa. Tassa kohdin haluamme muistuttaa jo edelld mainitusta huomiosta: YK:n lap-
sen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan
harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta
vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lap-

siin. Hallitusohjelma ei vapauta lainsaatdjaa tastd arvioinnin ja varmistamisen velvoitteesta.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd uskottava lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi
edellyttavat, etta eri ratkaisuvaihtoehtoja on arvioitu lapsen oikeuksien nakékulmasta laaja-
alaisesti jo ennen paatoksentekoa, ja, ettd vaikutusten arviointia tarkennetaan valitun vaih-
toehdon osalta toimeenpanon valmistelun aikana. Lisdksi on seurattava paatosten vaikutuk-
sia my0s niiden toimeenpanon aikana ja reagoitava tarvittaessa seurannasta saatavien tulos-

ten perusteella mahdollisimman nopeassa aikataulussa.
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Lapsiasiavaltuutetun arvioita ehdotetuista muutoksista

Huomioita hallitusohjelman tavoitteista ja muutosten vaikutuksista niihin

Lapsiasiavaltuutettu kehottaa kiinnittimaan erityistd huomioita siihen, ettd toimeentuloon
kohdistuvat heikennykset eivat saisi vaarantaa hallitusohjelmaan sisaltyvia, sindnsid myon-
teisten kirjausten mukaisia toimia, joiden tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten oikeuk-
sien toteutumista ja asemaa sekd terveyttd ja hyvinvointia. Seuraavassa kuvaamme naista

keskeisia.

Pdaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on laaja-alainen toimenpideohjelma nuor-
ten syrjaytymisen ehkadisemiseksi, sekd nuorten hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongel-
mien paikkaamiseksi (pdaministeri Orpon hallitusohjelmal?, s. 96 ), silla lasten ja nuorten
mielenterveyden oireet ja hdiriot ovat viime vuosina lisddntyneet. Lisdksi tavoitteena on pa-
rantaa nuorten mielenterveyttd ja sen hoitoa seki estda mielenterveyden ongelmien puhkea-
mista (mt., s 20). . Nama tavoitteet voivat kuitenkin vaarantua, jos samaan aikaan lisdtdan
lasten ja lapsiperheiden seka nuorten arjen haasteita, joista voi seurata entistd enemman tar-
vetta turvautua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen apuun. Vaarana on, ettd lopputulos
on neutraali tai painuu miinukselle hyvasta tarkoituksesta huolimatta. Tata riskid tukevat
myos tutkimukset. Suomessa vuonna 1997 syntyneiden lasten kohortissa psyykenlaiakkeiden

kaytto oli vahvasti yhteydessa perheen pitkdaikaisen toimeentulotuen kdyttéon (ao. kuvioll).

Psyykenlaakkeiden ostoja enintaan

. ¥li kuutena vuonna Kuutena vuonna Kolmena vuonna Yhtena vuonna
=
3 Poika Tyttd
£
S Eitoimeen-
@ tulotukea
2 _
5 1 vuosi l I
2
@ 2 vuotta . |
Li)
E
= 4 vuotta - I
o
E  yidwota - I
b
¥ =4
§ 0% 5% 10% 15%  20% 0% 5%  10% 15%  20%

Kuvio 61. Vuonna 1997 syntyneiden tyttojen ja poikien psyykenladkkeiden ostotiheysosuudet
vanhempien toimeentulotukiluokittain 2004-2015.
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Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on, ettd suomalaisten osaamistaso on kaan-
netty takaisin kasvu-uralle ja koulutustaso on noussut (s. 77). Vuonna 1997 syntyneiden las-
ten kohorttitutkimus osoittaa, ettd pitkdaikainen toimeentulotuen saaminen on yhteydessa
lapsen lukuaineiden keskiarvoon peruskoulun paattyessa. Kun ilman toimeentulotukea kas-
vaneiden lasten lukuaineiden keskiarvo jdi noin 50 prosentilla alle kahdeksaan, toimeentulo-

tukea saaneissa perheissa noin 75 prosenttia jai alle kahdeksan keskiarvon.!2

Pdaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan lastensuojelussa pyritaan avopalveluja painot-
tavaan palvelurakenteeseen (s. 33). Suomessa vuonna 1997 syntyneiden lasten kohortissa
lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle lastensuojelun toimesta oli vahvasti yhteydessa per-

heen pitkdaikaiseen toimeentulotuen kiyttdon (ao. kuvio?3).

Vanhemmilla toimeentulotukea enintaan

. , Ei toimeen-
. yli 4 vuotta . 4 vuotta 2 wuotta 1 vuosi tulotukea
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Alle 13-vuotiaana Yli vuosi

sijoitettu )
Enintaan vuosi

PR . ¥li vuosi
Teini-ikdisena
sijoitettu N i
Enintaan vuosi

Ei sijoitusta

% 25 % 50 % 75 % 100 %

o
@

Kuvio 80. Sijoitettujen lasten vanhempien toimeentulotuen saanti sijoituksen keston ja ensimmaisen

sijoitusidn mukaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomessa ryhdytdan nuoriso- ja jengirikolli-
suuden méaaréatietoiseen vahentdmiseen (s. 180). Suomessa vuonna 1997 syntyneiden lasten
kohortissa rangaistusmaarayksen tai rikostuomion saaminen oli vahvasti yhteydessa per-

heen pitkdaikaiseen toimeentulotuen saantiin (ao. kuvio4).
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Kuvio 95. Rikostuomion ja rangaistusmaarayksen saaneiden osuus kohortissa sukupuolittain vanhempien
toimeentulotukiluokittelun mukaan.

Pddministeri Orpon hallitusohjelman mukaan (s. 24) hallitusohjelma laatii vaestopoliittisen
selonteon, jossa on tarkoitus etsia toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat positiivisesti syntyvyy-
teen. Suomessa tehdyssa tutkimuksessal> epavarma eldméantilanne on suurin syy paatoksen
lykata lasten hankkimista tai luopua siita kokonaan. Epdvarma eldméntilanne muodostuu
useista tekijoista, mutta heikko taloudellinen tilanne on yksi osatekija. Syntyvyys on jo talla
hetkelld kaikkein vdhaisintd matalasti koulutettujen, pienituloisten ihmisten parissa. Mata-
lasti koulutetuista miehistd kolmannes jaa pysyvasti lapsettomiksi. Siten nuorten aikuisten
taloudellisen tilanteen heikkenemisella voi olla pitkaaikaisia varsin negatiivisia vaikutuksia

muun muassa Suomen vaestokehitykseen ja hyvinvointiyhteiskunnan yllapitoon.
Tyoénteon kannusteiden heikkeneminen

JTS:ssd ja TAE:ssa esitetddn lukuisia muutoksia, joilla heikennetdan sosiaaliturvaa ja muita
etuuksia. Ne nayttaisivat kohdistuvan monilta osin jo valmiiksi heikoimmassa asemassa ole-
viin lapsiperheisiin ja lapsiin. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa tyottomyysetuuksien
lapsikorotusten poistaminen, yleiseen asumistukeen kohdistuvat muutokset, toimeentulotu-
kilain muutokset seka indeksikorotusten jaadyttdminen. STM arvioi, ettd suhteellisen pieni-
tuloisuuden arvioidaan lisdantyvan eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien seki vanhem-

pien tyodikdisten yksin asuvien keskuudessa.16

Osa ehdotetuista muutoksia on ainakin pyritty toteuttamaan siten, ettd vaikutukset lapsiin ja
lapsiperheisiin jaisivat vahaisiksi, joka on luonnollisesti myonteista. Kuitenkin edelld maini-

tut sosiaali- ja terveysministerion laskelmat osoittavat, etta taloudellisilta kokonaisvaikutuk-
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siltaan muutokset heikentdvat pienituloisten ja kdyhien lapsiperheiden asemaa. Lapsiasia-
valtuutettu huomauttaa, etta tdta ei tee yhtaan hyvaksyttivimmaksi se, ettd myods muiden
vdestoryhmien toimeentulo heikkenee tai se, ettd lapsiperheiden toimeentulo heikkenee va-

hemman.

Kiinnitimme huomioita esimerkinomaisesti, ettd padluokassa 33 seurantaindikaattorina on
"ehkdisemme ja vihenndmme ihmisten eriarvoisuutta”, jonka alla oleva mittarin "pitkitty-
neesti pienituloisten lasten lukumaira asuntovaestossda” kohdalla arviona on, etté tilanne
heikkenee vuoden 2022 luvusta 56 400 vuoden 2023 lukuun 57 000. Vuonna 2024 arvioi-
daan tilanteen pysyvan ennallaan (57 000). Lapsiasiavaltuutettu pitia erityisen moitittavana
sitd, ettd ehdotettujen sosiaaliturvan muutosten valmistelussa ei pyritty loytdmaan sellaisia
toteutusvaihtoehtoja, joilla haitalliset vaikutukset jo valmiiksi heikoimmassa asemassa ole-

viin lapsiin ja lapsiperheisiin jaisivat toteutumatta.

Pdaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan (kohta 4.3.), ettd hallitus uudistaa sosiaali-
turvaa siten, ettd jarjestelma on ty6hon kannustavampi. Toisin sanoen tavoitteena on, etta
tyonteon tulee aina olla kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eldminen. Epaselvaksi
jaa, miten esitetyt muutokset tukevat titd sindnsa hyvin kannatettavaa tyontekoon kannus-
tamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kaytettiavissa olevat tulot ahkerasta tyonteosta

huolimatta pienenevat nykyisestaan.

Edellda mainituissa tilanteissa voi kdyda niin, ettd jattdytyminen kokonaan sosiaaliturvan va-
raan tulee perheelle taloudellisesti kannattavammaksi. Huomautamme myos varsin vahan
tassa yhteydessa kasitellysta tosiasiasta, ettd Suomessa on useita alueita ja aloja, joissa tyoti-
lanne on heikko. Tuoreet uutiset taloudesta kielivat heikentyvastd suhdanteesta, mika vai-

kuttaa myds tyomarkkinoiden tilanteeseen.
Lapsikoyhyyden Kielteiset vaikutukset

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota lapsiperhe- ja lapsikdyhyyteen
Suomessa.l? Lapsikoyhyys on Suomessa yleistynyt 2000-luvulla. Suomalaislapsista noin 11
prosenttia elda suhteellisessa kdyhyydessa.18 Vuonna 2021 noin 121 800 lasta eli pienituloi-
sessa perheessa. Tama vastaa 12 prosenttia kaikista Suomessa asuvista lapsista.l Kéyhyys
koettelee etenkin yksinhuoltajaperheitd, yhden tulonsaajan perheitd, monilapsisia perheita
ja pienten lasten perheitad. On syytd korostaa, ettd koyhissa lapsiperheissa on tyypillista, etta

ainakin toinen huoltajista kdy toissa: koyhistd lapsiperheista lahes puolessa huoltaja on
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toissd. Ilmid on siis jossain madrin erilainen kuin muissa kotitalouksissa, joissa koyhyys

yleensa selittyy tyottomyydella tai tyoelaman ulkopuolella olemisella.20

Lapsiperheissd joudutaan ty6ssdkaynnistd huolimatta turvautumaan usein esimerkiksi asu-
mistukeen ja toimeentulotukeen. Monet ehdotettavat muutokset vain heikentavét lapsiper-
heiden taloutta ja lisdavat etenkin toimeentulotuen tarvetta. Hallitusohjelman tavoitteena on
kuitenkin vdhentaa tukeutumista sosiaaliturvaan. Ristiriita ndyttaa ilmeiselta. Lapsiasiaval-
tuutetun ndkemyksen mukaan suunnitellut lapsilisan korotukset eivat ole riittdvida kompen-
soimaan esitettyja sopeutuksia, joista valitettavan suuri osa kohdistuu juuri heikoimmassa

taloudellisessa tilanteessa oleviin lapsiperheisiin.

On syytd huomauttaa, ettd toimeentulotukea saavien lapsiperheiden osuus on viime vuonna
saatu laskemaan ennatyksellisen alhaalle (ao. kuvio, lahde: SotkaNet). Ottaen huomioon pit-
kaaikaisen toimeentulotukiriippuvuuden kielteiset yhteydet, joita edelld kuvattiin, ei tata

saavutusta ole mitddn syytd romuttaa.

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet lapsiperheet, % lapsiperheista
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Lapsikdyhyyden vdhentdminen onkin vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian

keskeinen tavoite ja Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentdd kdyhyys- tai
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syrjaytymisriskissa olevien henkiléiden maaraa 100 000 henkil6lla vuoteen 2030 mennessa.
Naistd 100 000 henkilosta kolmasosan tulisi olla lapsia.2! Tavoitteet ovat perusteltuja, silla
lapsikoyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle on todistettu lu-
kuisissa tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin aukottomasti osoittaa,
ettd lapsiperheen kaytettdvissa olevien tulojen vahentyminen muodostaa merkittdvan riskin
lapsen mielenterveydelle lisiamalla aikuisten kokemaa stressia ja aiheuttamalla negatiivisia
muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien valiseen suhteeseen ja vanhemmuu-

teen. Vaikutukset olivat pitkidaikaisia ja ylisukupolvisia.22

Niin ikdan vuonna 1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat
osoittaneet koyhyyden ylisukupolvisuuden ja lukuisat yhteydet erilaisiin pahoinvointitekijoi-
hin, kuten lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen (ks. edelld).23 Vastaavia tulok-
sia on havaittu lukuisissa kansainvalisissa tutkimuksissa, my6s Pohjoismaissa. Esimerkiksi
Tanskassa pyrittiin lisddmadn tydnteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttaja-
taustaisten perheiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijéiden tutki-
mus osoittaa uudistuksen kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste
niin varhaiskasvatuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heik-

keni ja teini-ikdisten rikollisuus lisdantyi.z4

Hallitusohjelmaan sisaltyvien muutosten kokonaisvaikutukset lapsiperheiden elintasoon jaa-
vat hamariksi. Esimerkkina voidaan todeta, ettd tyottdmyysturvan lapsikorotusten poiston
arvioidaan lisddvan toimeentulotuen ja yleisen asumistuen tarvitsijoiden maaraa merkitta-
vasti, mutta asiaa koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa ei toimeentulotukeen tai ylei-
seen asumistukeen tehtdvien muutosten vaikutuksia suhteessa lapsikorotusten poistoon ole
arvioitu lainkaan. Arvionniksi ei riita se, ettd kyseisessa hallituksen esitysluonnoksessa to-
dettiin, ettd vaikutukset eri esityksistd kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin. Esitys-
luonnoksen valmistumisen jalkeen tehty sosiaali- ja terveysministerion yhteisvaikutusten ar-
viointi osoittaa, ettd muutokset heikentavat lapsiperheiden, ja erityisesti yksinhuoltajaper-
heiden toimeentuloa. Ne kohdistuvat siis jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin vies-
toryhmiin, jota ei voi pitda hyvaksyttavana. Valillisia vaikutuksia ei ole edes arvioitu, joten

kokonaiskuvaa on vaikea arvioida. Esityksia ei kuitenkaan ole tietidksemme muutettu.
Tyoéttomyysturvan lapsikorotusten poistaminen

Hallituksen esityksessa laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

(HE 73/2023 vp) ehdotetaan muutettavaksi palkansaajan tydssdoloehtoa, tyottdmyysetuu-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 15/29
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/63/2023

23.10.2023

den sovittelua ja tyottomyysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka tyottomyysetuuksiin
maksettavia lapsikorotuksia koskevia sdannoksia. Hallituksen esityksessa (s. 20-21) tyotto-
myysetuuksien lapsikorotusten poistamista perustellaan sillg, etta lapsikorotukset heikenta-
vat tyoteon kannustimia nostamalla tyottomyysetuuden maarad, ja se voi ohjata henkilon ti-
lanteeseensa nihden vaaralle etuudelle, koska se nostaa etuuden tasoa suhteessa muihin so-
siaaliturvaetuuksiin. Esityksen tavoitteissa (s. 22) todetaan, ettd lapsikorotuksen poistami-
nen osaltaan lisdisi tyottomyysturvan lineaarisuutta. Koska useisiin muihin etuuksiin, kuten
esimerkiksi sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisilly lapsikorotusta,
muutos lisdisi tyottomyysetuuksien ja muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien samankal-

taisuutta.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd edelld mainittujen, sairausvakuutuslain perusteella
maksettavien etuuksien matala taso ei voi olla perusteena laskea niiden etuuksien tasoa, joi-
den taso on parempi tai ainakin ldhempana tasoa, jonka sosiaalisten oikeuksien komitean
voisi katsoa riittavaksi. Huomautamme lisdksi, ettd sosiaalisten oikeuksien komitea totesi
myos tydttomyysturvan peruspdivarahan, tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen tason riitta-

mattomaksi.

On sindnsd ymmarrettdvaa, ettd hallituksen esityksessa esitettyjen laskelmien perusteella
lapsikorotuksen poistaminen nayttdytyy houkuttelevana vaihtoehtona. Katsomme my®os, etta
tyontekoon kannustaminen on tarkeaa ja se koskee yhtd lailla lapsiperheiden vanhempia. Sen
sijaan ymmarrettavaa ei ole se, ettd jo valmiiksi heikoimmassa olevien lapsiperheiden talou-
dellista asemaa heikennetddn ilman, ettd on tutkittua tai edes suhteellisen varmaa tietoa
muun muassa siitd, ettd korostusten poistaminen tosiasiallisesti johtaisi huoltajien tyollisty-
miseen tyohon, josta saa riittavan palkan perheen elattdmiseen ja tydpaikka 16ytyy kohtuul-
lisella etdisyydella perheen asunnosta. Huomautamme, etta lapsikorostuksen poisto vaikut-
taa myo0s esimerkiksi liikkumisavustuksen maaraan, mika ei lisda taloudellisia kannusteita

eikd aina mahdollisuuksiakaan lahted tyohon kauemmaksi kotoa.

Tassakaan hallituksen esityksessa ei ole arvioitu muita toteutusvaihtoehtoja lapsikorotusten
osalta, perustellen arvioinnin puuttumista, ettd poisto sisdltyy hallitusohjelmaan. Kuten
edella on todettu, epaselvaa on, onko toteutusvaihtoehtoja harkittu ja arvioitu hallitusohjel-
maakaan tehtdessa. Olisiko esimerkiksi ollut tarkoituksenmukaista kokeilla ensin lapsikoro-

tusten pienentamisen vaikutusta tyollistymiseen sen sijaan, ettd korotus poistetaan koko-
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naan? Tai korotuksen poistamista ensin yhdesta tukimuodosta sen sijaan, ettd se poistetaan

kaikista?
Asumistuen muutokset

Asumistukeen kohdistuvat muutokset (s. 30) ja niiden vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin
ovat merkittavat. Muutoksia koskevan hallituksen esityksen (HE 74/2023 vp, kohta 3 Tavoit-
teet) mukaan ehdotetulla omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella on tarkoitus koh-
dentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vdhdvaraisimmille tuensaajille. Ansiotulovahen-
nyksen poiston tavoitteena puolestaan on kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden pa-

rantaminen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd omistusasuntojen asumistuen kategorinen poistaminen kai-
kilta voi asettaa asumistukea saaneet lapsiperheet yhdenvertaisuutta heikentaviin tilantei-
siin ja johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin. Harvemmin asutuilla paikkakunnilla omistus-
asunto voi vuokra-asuntojen puuttuessa olla ainoa asumisvaihtoehto. Toisaalta tiedetdan
myos, ettd monilla alueilla asunnon myynti voi olla erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta, ja mo-
net kiinteistot ovat arvottomia. Talloin perheella ei valttamatta ole mahdollisuutta irrottau-
tua omistusasunnostaan. Huomiotta on kokonaan jaanyt se, ettd osa omistusasunnoista on
peritty tai avioeron kautta osituksessa saatu, eika valttamattd merkki asujan hyvatuloisuu-

desta.

Asumistukeen ja toimeentulotukeen tehtdvat muutokset voivat pakottaa perheitd muutta-
maan. Asuinpaikan muutos voi olla lapselle merkittdva rasitus. Hian joutuu mahdollisesti
vaihtamaan paivakotia tai koulua, kaveripiiri vaihtuu ja harrastusten jatkaminen saattaa olla
vaikeaa. Koko kodin ulkopuolinen elinpiiri muuttuu. Tallainen muutos vaatii lapsilta paljon
resilienssia. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd muutos asettaa perheet eriarvoiseen asemaan

asuinpaikan perusteella, mutta myo6s asumismuodon mukaan.

Myds kolmensadan euron ansiotuloviahennyksesta luovuttaisiin kaikilta, tavoitteena kokoai-
katyon vastaanottamisen kannusteiden parantaminen. Tavoite on jyrkidssa ristiriidassa
vuonna 2015 tehdyn muutoksen kanssa. Ansiotulovahennysten kayttéonotolla pyrittiin va-
hentdmain rakennety6ttomyytta ja madaltamaan tyon vastaanottamisen kynnysta. Valtion-
talouden tarkastusviraston maaliskuussa 2023 julkaistu tarkastus?2s osoittaa, ettd ndin onkin
tapahtunut: ansiotuloviahennys vahentad etenkin tyottomien yksinhuoltajien ty6ttomyys-

loukkuja osa-aikaiselle tyollistymiselle (s. 5).
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Vuonna 2022 palkansaajista 18 prosenttia teki osa-aikaista tyota eli Suomessa oli 416 000
osa-aikaista tyota tekevaa tyoikaista. Heistd 101 000 eli joka neljas, ja miehista perati joka
kolmas, olisi halunnut tehda kokoaikaista ty6td, mutta sitd ei ollut tarjolla. Opiskelu oli yleisin
syy tehda osa-aikaista ty0ta.26 Lapsiperheissa ja erityisesti yksinhuoltajaperheissa osa-aikai-
sen tyon vastaanottaminen voi olla monella tapaa lapsen edun mukaista. Vuoropdivahoitoa
ei ole tarjolla kaikissa kunnissa, matkat varhaiskasvatuspalveluihin voivat olla vaikeat, jolloin
lapsen hoitopaiva venyy hyvin pitkaksi, pienten koululaisten yksinoloa ei voi loputtomiin ve-
nyttaa ja lasten sairastaessa osa-aikatyota on helpompi jaksottaa. Samalla huoltaja pysyy kui-
tenkin kiinni tyoelamassa. Ansiotulovidhennyksen poistaminen voikin johtaa kyseenlaisiin
lopputuloksiin joidenkin lapsiperheiden kohdalla ja erityisesti yksinhuoltajaperheiden koh-
dalla, joille tyon ja perheen yhteensovittaminen on jo lahtokohtaisesti vaikeaa ja edellyttda
tukea yhteiskunnalta. Ansiotulovihennyksen poistamisen vaikutusarvioinnit tyollisyyteen ja
tyon teon kannustimiin ovat ristiriitaiset, joten epdselvaksi jaa, onko mainittu tarkoitus yli-
paatdan jarkeva tai hallitusohjelman tavoitteiden mukainen. STM:n vaikutusten yhteisarvi-
oinnissa todetaankin, ettd yksinhuoltajien ty6ssakdynnin kannustimet voivat asumistuen

muutosten myotad heikentya.

Asumistuen korvausprosentti ehdotetaan laskettavaksi 80 prosentista 70 prosenttiin. Perus-
omavastuun alarajan ylittdvista tuloista jatkossa huomioitaisiin 50 prosenttia nykyisen 42
prosentin sijaan. Perusomavastuuta laskettaessa huomioidaan perheen aikuisten ja lasten
maara seka lapselle ja aikuiselle maaritelty oma kerroin. Vaikutuksia lapsiperheisiin pyritaan
lieventdmaan pienentamalld aikuisen ja nostamalla lapsen kerrointa. Lapsiasiavaltuutettu pi-
taa myodnteisena tatd kidenojennusta lapsiperheille, mutta nayttaa silta, etta kertoimista huo-
limatta lapsiperheidenkin asumistuki kuitenkin pienenee nykyisestdan. Samalla lapsiperhei-
den elinkustannukset ovat monilla eldménalueilla nousseet tuntuvasti. Pienilldkin vihennyk-

silld voi olla tuntuvia vaikutuksia perheiden elintasoon.

Asumistuen muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 74/2023 vp) todetaan, etta
muutokset kohdistuvat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, mutta toimeentulotukea saavien
kohdalla toimeentulotuki paikkaa asumistuen pienenemisen tdysimaaraisesti. Hallituksen
esityksen mukaan (s. 20) muutokset pienentdisivat merkittavasti pienituloisten lapsiperhei-
den tukea, ja siten lisdisi lapsiperheiden pienituloisuutta. Samalla esityksessa todetaan, etta
perusomavastuun aikuisen ja lapsen parametreihin tehtdvat muutokset lieventavat lapsiper-
heisiin kohdistuvia vaikutuksia, ja ettd kaikkein pienituloisimmat lapsiperheet, etenkin yk-

sinhuoltajat, saavat jo nykyéan yleisesti toimeentulotukea, jolloin toimeentulotuen merkitys
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ndiden kotitalouksien taloudessa kasvaisi, mutta toisaalta kdytettdvissa olevat tulot eivat

muuttuisi.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd myds toimeentulotuen mydntamista asumiskustan-
nuksiin ollaan kiristiméassa. Vaikka sen osalta on arvioitu, etteivat kyseiset muutokset juuri-
kaan muuta lapsiperheiden tilannetta, joidenkin perheiden kohdalla tilanne tulee muuttu-

maan. Lisdksi toimeentulotukeen esitetdan hallitusohjelmassa merkittavia muutoksia.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja
yleensa lyhytaikaiseksi tukimuodoksi, joten vaikuttaa arveluttavalta ja varsin lyhytnakoéiselta
tehda saastopaatoksia, jotka pakottavat lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin tai pidentavat
toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotuen saanti edellyttda varattomuutta ja tuntuvia toi-
meentulovaikeuksia. Kun toimeentulon tarve perustuu (ainakin osin) asumiskustannuksiin,

tarve muodostuu helposti pitkdaikaiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuoreessa asumistukea koskevassa selvityksessa nimen-
omaisesti kehottanut, ettd valtioneuvoston tulisi "sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa
pyrkia kehittdmaan ratkaisuja, jotka vahentdisivat viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tarkoite-
tun toimeentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa”.2” Hallitus ndyttda nyt toimivan nyt tay-

sin pdinvastaisella tavalla.
Lapsilisidn korotukset

Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu lapsilisin korotuksiin kahtalaisesti. Lapsilisdn ostovoiman
heikentymisen ja hyvinvointivaltion legitimiteetin kannalta lapsiasiavaltuutettu pitda lapsili-

san korotuksia kannatettavina.

Ostovoimalla mitattuna Suomen lapsilisan taso ei muihin maihin verrattuna ole kovin kor-
kea.28 Lapsilisan ostovoima on vuosien kuluessa heikentynyt voimakkaasti, eri arvioiden mu-
kaan jopa kolmanneksen vuoden 1994 tasosta. Kelan arvion mukaan hintojen nousu nosti
koyhyysastetta yhteensa 2,5 prosenttiyksikkod. Nousu vastaa noin 62 000 uutta koyhaa ko-
titaloutta, joista lapsiperheitd on 16 000. Kéyhyysasteen nousu kohdistui erityisesti yhden
aikuisen lapsiperheisiin (5,8 prosenttiyksikon nousu). Ndista kotitalouksista 22 prosenttia

elaa hintojen nousun jalkeen kéyhyysrajan alapuolella.2?

Universaali lapsilisan korottaminen on kdadenojennus lapsiperheille ja kaikille lapsiperheille

annettavalla tuella on tirked symbolinen merkitys: valtio osoittaa, ettd se pitaa kaikkia lapsia
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ja heiddn hyvinvointiaan tirkedna. Samalla lapsilisa yllapitaa hyvinvointivaltion legitimiteet-
tid: kaikki kerryttavat mahdollisuuksiensa mukaan yhteiskunnan voimavaroja ja saavat siita
osansa. Ehdotetut lapsilisdn korotukset ovat kuitenkin hyvin vaatimattomat hintojennousun
ja sosiaaliturvan leikkausten aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien rinnalla. Kelan tutkijat
ovat arvioineet, ettd lapsilisin vaatimattomilla tasokorotuksilla ei juurikaan ole vaikutusta

hintojennousun aiheuttamaan lapsiperhekdyhyyden lisddntymiseen.30

Taman vuoksi on muistettava, ettd lapsilisan korotukset eivat yksindan ole riittava tuki vaha-
varaisille ja muutoin haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille, joiden sosiaaliturvaa ol-
laan ty6ttdmyysturvan lapsikorotusten ja suojaosien poiston, toimeentulotuen rajoitusten,
asumistuen leikkausten ja suojaosan poiston seka indeksijaddytysten myota tuntuvasti hei-
kentdmadssa. Toimeentulotukea saavat lapsiperheet eivat hyody lapsilisin korotuksesta,

koska se otetaan lapsen perusosaa maariteltdessa tulona huomioon.

Edelld mainittua kdytant6a lapsiasiavaltuutettu on aiemmin kannustinongelmien vuoksi pi-
tanyt perusteltuna, mutta vallitsevassa tilanteessa se lisda entisestadn vahavaraisten perhei-
den taloudellista ahdinkoa ja epdoikeudenmukaisuuden kokemusta. On perusteltua kysya,
onko oikeasuhtaista korottaa hyvétuloisten ja varakkaiden perheiden lapsilisaa samalla, kun
kaikkein epdedullisimmassa asemassa olevien lapsiperheiden toimeentuloa valtiontalouden

vakauttamisen nimissa heikennetaan.
Lastensuojelun jilkihuollon ikdrajan laskeminen

Pdaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa ollaan
laskemassa 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Ikdrajaa muutettiin viimeksi vuoden 2020 alussa
voimaantulleella lakimuutoksella, jolloin sitd nostettiin 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen. Muu-
tos tehtiin tuolloin eduskunnassa tehdyn lakialoitteen (LA 86/2018 vp) perusteella. Sosiaali-
ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 42/2018 vp) mukaan useat valiokunnan kuulemat
lastensuojelun asiantuntijat ja lastensuojelujarjestot kannattivat ikdrajan nostoa, mutta pe-
rusteluja kannatukselle ei mietinndssa avattu tarkemmin. Valiokunta viittasi myos Lasten-
suojelun kehittdmisen suunta ja suositukset (2019) -selvitykseen,3! jossa vastaava suositus
esitettiin. Se puolestaan perustui vuonna 2013 julkaistun Toimiva lastensuojelu -selvitysryh-
man loppuraportissa3? esitettyyn suositukseen. Vaikka asiaa oli siis kasitelty useassa eri yh-

teydessd, missdan niistd ei huolellista vaikutusten arviointia tehty.
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Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd ikdrajan edestakainen siirto voi aiheuttaa lisatyota ja
sitd kautta kustannuksiakin, mutta todennakoisesti my6s hammennysta niin jalkihuoltoon
oikeutetuissa nuorissa kuin sosiaalityon ammattilaisissakin. Jalkihuollon kehittidminen voi-
daan kokea poukkoilevaksi ja lyhytjannitteiseksi ja tillaista niin lastensuojelun kehittdminen
kuin lainsddddnnén muutokset ovat olleetkin. Lastensuojelun jalkihuollon kehittdmiseen tu-
lee kuitenkin jatkossakin panostaa ja jalkihuollon toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee selvit-

taa.

Vuonna 1987 Suomessa syntyneitad sijaishuoltoon sijoitettuja lapsia seuranneessa tutkimuk-
sessa havaittiin ndiden lasten vaikeudet kiinnittya opiskelu- ja tydelamaan.33 Tassa tutkimuk-
sessa seuranta niin ikdan jatkui 25 ikdavuoteen. Jalkihuollon tukea saaneiden lasten vaikeudet
olivat kuitenkin muita kohortin lapsia jonkin verran yleisempia. Ne lapset, jotka eivdt olleet
ottaneet vastaan jalkihuollon tukea parjasivat elamdssaan jalkihuollon tukea vastaanotta-
neita lapsia paremmin, kun tarkastelun kohteena olivat ty6eldmadn ja opintoihin kiinnitty-
minen. Tutkimuksessa todettiinkin, ettd ikdrajan nostamisen lisdksi on valttdimatonta tarkas-
tella jalkihuollon sisalt6ja ja kehittda niitd, silla yksin ikdrajaa nostamalla ei saada aikaiseksi

riittavaa tukea.

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata nimenomaan lapsen (eli alle 18-vuotiaan) oikeus
turvalliseen kasvuympdaristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen
suojeluun (lastensuojelulaki 417/2007, 1 §). Lastensuojelun ammattilaisilla on parhaimmat
valmiudet tukea tata. Suuri merkitys lapsen hyvinvoinnille ja tulevaisuudelle on jo ennen jal-

kihuoltoa toteutetulla sijaishuollolla.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on tuoreissa padtelmissain antanut lukuisia suosituksia las-
tensuojelun sijaishuollon kehittdmista silmalla pitden. Komitea kehottaa myds muun muassa
varmistamaan, ettd lapsille suunnitellaan sijaishuollon jalkeiset yksil6lliset jatkopolut tarkoi-
tuksena tarjota heille sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he so-
peutuisivat onnistuneesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan.34 Inhimillisintd, kestavinta
ja taloudellisinta on kuitenkin panostaa ennaltaehkaiseviin toimiin ja lasten seka perheiden
tukemiseen jo paljon ennen kuin lastensuojelun toimet tulevat edes harkittaviksi. Lapsiasia-
valtuutettu on esittanyt lastensuojelulain kokonaisuudistusta, minka yhteydessa myos las-
tensuojelun ja muidenkin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja toimenpiteiden kohden-
tumista ja vaikuttavuutta tulee tarkastella kriittisesti. Vastaako lastensuojelu tilla hetkelld

lasten ja perheiden tarpeisiin?
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Vaikka lapsiasiavaltuutettu suhtautuu hallituksen esitykseen verrattain suopeasti, kiinni-
tamme huomiota siihen, ettd ikdrajan laskemista perustellaan vain siitd saatavin taloudellisin
sdadstoin. Samalla todetaan, ettd jalkihuollon ikdrajojen muuttamisesta seuraavien taloudel-
listen vaikutusten arviointi on haastavaa. Ehdotus perustuu puutteellisiin tai epaluotettaviin
tietoihin ja arvioihin jalkihuollon jarjestimisestd, asiakasmaaristd sekd muun muassa siit3,
miten kustannukset siirtyisivat aikuissosiaalityon kustannuksiksi. Ikdrajan laskua ei ole lain-
kaan arvioitu jalkihuollon toteuttamisen ja vaikuttavuuden kannalta. Myds hallitusohjel-
massa esitetyt toimeentulotuen ja asumistuen leikkaukset voivat heikentda jalkihuollossa
olevien nuorten tilannetta. Osalla jalkihuollossa olevista nuorista on omia lapsia, joten suun-
nitellut tyéttomyysturvan lapsikorotusten poistamiset voivat koskea myods nditd perheita.
Hallitusohjelmaan sisaltyvien leikkausten vaikutusten kokonaisarviointi nayttaytyy hyvin

puutteellisena, joten riskina on, ettd "rahaa siirretaan taskusta toiseen”.

Jalkihuoltoa ja sen kustannuksia on tarkasteltu Kuusikkotydryhman julkaisussa 2022.35 Jul-
kaisun tilastoista on ndhtdvissa ikdraja nostosta 25 ikdvuoteen seuranneita vaikutuksia kus-
tannuksiin. Kuusikkokaupungeissa jalkihuollon piirissa olleiden lasten ja nuorten (0-24-vuo-
tiaat) maara vuoden 2020 aikana oli 2770 ja vuoden 2021 aikana 3447 (kasvua 24,4 %). Tie-
dot 21-24-vuotiaiden madaristd vuosina 2020-2021 puuttuivat Vantaan osalta, mutta muissa
viidessd kaupungissa kasvu tdssa ikaryhmassa oli selked, kun taas 18-20 vuotiaiden kohdalla
madrat kokonaisuudessaan laskivat. Tassdkadn ikdryhmassa Vantaalta ei kaikkia tietoja ollut
saatavilla. Samana ajanjaksona jalkihuollon kokonaiskustannukset nousivat n. 5,5 miljoo-
nalla, 11 921 847 eurosta 17 424 174 euroon (kasvua 46,2 %).3¢ Kustannusten kasvu on huo-
mattava ja nayttaisi siis kohdistuvan paaosin ikdluokkaan 21-24-vuotiaat. Samaan aikaan tie-
detddn, ettd jalkihuollon toimivuudesta ja vaikuttavuudesta ei ole riittavasti tietoa, joten on

perusteltua kysy4, kohdistuvatko panostukset tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.

Kuusikkokaupungeissa jalkihuolto on jarjestetty eri tavoin ja vastuu voi jakaantua myos nuo-
riso- ja aikuissosiaalityon kesken. Talla perustella todennakdisesti koko maan tasolla eroa-
vaisuuksia on enemmankin. Julkaisussa ei ole arvioitu jalkihuollon toimivuutta ja vaikutta-

vuutta tarkemmin, eikd myodskdan ole otettu tarkemmin kantaa ikédrajan nostoon.

Edella jo kuvatussa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kansallista syntyméakohortti 1987 -
aineistoa hyodyntavassa tutkimuksessa (2019) 3738 todettiin, etta kodin ulkopuolelle sijoite-
tuilla lapsilla on aikuisidssd muuta viestda todenndakdisemmin pitkdkestoisia haasteita kou-

luttautumisessa ja tyollistymisessa. Nuorten koulutus- ja tydelamapolkuja seurattiin 25 ika-
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vuoteen asti. Tutkimuksessa havaittiin, ettd pojat kohtaavat pitkdkestoisia vaikeuksia useam-
min kuin tytot ja teini-ikdisena tapahtunut sijoitus kodin ulkopuolelle seka sijoituspaikan
toistuva vaihtuvuus lisdsivat todennakoisyyttd matalaan tai puuttuvaan koulutukseen, tyot-
tomyyteen ja sosiaaliturvariippuvuuteen. Lisdksi havaittiin, ettd neljannes sijoitetuista ty-
toista tuli pian taysi-ikaiseksi tultuaan dideiksi. Lapsiasiavaltuutetun ndkemys on, ettd ndiden
nuorten perheiden paikka ei valttimatta ole lastensuojelun jalkihuollon, vaan lapsiperheiden
sosiaalipalvelujen ja tarvittaessa lastensuojelun piirissa, jotta nima lapset saisivat varhaisiin

elinvuosiinsa parasta mahdollista tukea.
Hoitoon paisy ja digitalisaation ongelmat lasten palveluissa

Talousarvioesityksen mukaan (s. 766) sosiaali- ja terveysministerién vastuulla olevan Suo-
men kestavan kasvun ohjelman elpymis- ja palautumistukivalineen pilarin 4 investointien ta-
voitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon pddsya pysyvasti koko maassa ottamalla
kayttéon uusia toimintatapoja seka edistda sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteu-
tumista. Tavoitteet ovat tarkeitd ja niitd pyritdan edistdmaan monilla toimilla. On kuitenkin
todettava, ettd monilla toimilla myos toisaalta lisdtdan todenndkoisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon kuormitusta. Nditéd toimia on jossain maarin kuvattu jo edella. My6s esimerkiksi hoi-
totakuun pitdminen 14 vuorokaudessa ei edista tavoitetta nopeuttaa hoitoon paasy4, vaikka-
kin tunnistamme, etta hoitotakuun kiristaminen ei ole yksiselitteinen asia, joka valttamatta

automaattisesti yksistdan parantaisi hoitoon paasya.

Hoitoon padsya pyritdan edistimaan esimerkiksi digitaalisilla palveluja kehittdmalla (s. 776).
Sosiaali- ja terveydenhuollossa digitaaliset palvelut ovat tarkea osa palvelutarjontaa jo nykyi-
selldan, ja niita lisdamalla voidaan todenndkdisesti omalta osaltaan parantaa hoitoon paasya.
Lasten kohdalla digitaalisten palvelujen soveltuvuutta tulee arvioida tarkasti jokaisen palve-
lun kohdalla erikseen. Monet neuvontapalvelut esimerkiksi ovat luontevasti saavutettavissa
ja kdytettdvissd. Mutta on myo6s monia lasten palvelutarpeita, joissa ammattihenkilén henki-
lokohtainen tapaaminen on valttimatonta ja lapselle hyvin merkityksellistd. Tuoreessa
ITLA:n Kasvu tuki -blogissa todettiin, etta lasten ja nuorten mielenterveyden oireisiin ja hai-
rioihin kohdennetut digitaaliset palvelut ovat juurtuneet heikosti kdytdntoon ja nayttd niiden
vaikuttavuudesta on ristiriitaista.3? On siis huolehdittava siit3, ettd lapset ja lasten huoltajat
padsevat tarvittaessa, mutta myos halutessaan, kasvokkain tapahtuvalle vastaanotolle tai ta-

paamiseen.
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Digitaalisten palvelujen saavutettavuus on kansainvalisissakin tutkimuksissa todettu ongel-
maksi. Tukholman Karoliinisessa instituutissa toteutettiin kognitiivis-behavioraalista ohjel-
maa, joka on ahdistuneisuuden hoitoon tarkoitettu internetin avulla levitettdvd menetelma.
Ohjelman implementointi aloitettiin vaikuttavuustutkimuksen jalkeen. Tutkijoiden mukaan
ohjelma on tavoittanut nuoret suhteellisen heikosti, eika hoitoja ole viety menestyksekkaasti
loppuun. Vain noin 60 prosenttia kaikista hoidettavista oli esimerkiksi suorittanut puolet tai

enemman hoito-ohjelman moduuleista.40

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd nykyisissa digitaalisissa palveluissa on lisdksi ollut
haasteena maaritelld ne toimimaan siten kuin potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki
(785/1992, potilaslaki) edellyttdaa lapsen kohdalla. Tietojarjestelmien madrittelyssa lapsen
itsemaaraamisoikeuden toteuttaminen lain edellyttdmalla tavalla (lain 7 § ja 9.2 §) on osoit-
tautunut vaikeaksi. Puutteelliset tai virheelliset tulkinnat saattavat johtaa esimerkiksi siihen,
ettd huoltajat eivat voi toimia lapsensa rinnalla tai puolesta tilanteissa, joissa lapsi ei ole tosi-
asiassa viela itsemdaramiskykyinen tai han ei halua kayttaa oikeuttaa paattaa tai toimia itse.
Tietojdrjestelmdan on saatettu maaritelld kiinted ikdraja, esimeriksi 12 vuotta. Kun lapsi on
tayttanyt kyseisen idn, huoltaja ei saa tietoja lapsensa hoidosta tai ajanvarauksista, eikd han

voi toimia lapsen puolesta, vaikka lapsi ei ole kieltdnyt tietojensa luovuttamista huoltajalleen.

On kuitenkin huomattava, ettd potilaslaissa ei sdddeta ikdrajoista, vaan ammattihenkilon tu-
lee arvioida lapsen kykya paattda hoidostaan lapsen idn ja kehitystason mukaisesti jokaisen
hoidon/hoitotoimenpiteen kohdalla erikseen. Jos lapsi on arvioitu itsemdaraamiskykyiseksi,
hédnelld on oikeus kieltda tietojensa nakyminen huoltajalleen my0s hoitotapahtuma kerral-
laan tai kokonaan. Se, etta lapsi itse padttda hoidostaan, ei automaattisesti tarkoita, ettei tie-
toja saa luovuttaa huoltajalle. Kategorinen huoltajan sulkeminen lapsen hoidon ulkopuolelle

tietysta iasta alkaen ei ole lain mukaista.

Ongelman on my0s se, ettad kaikilla lapsilla ei itsellddn ole sdhkodisen asioinnin mahdollistavia
tunnuksia eika niita kaikissa tapauksissa ole edes mahdollista saada. Digitaaliset palvelut so-
veltuvat myo6s useimmiten paremmin nuorille kuin pienemmille lapsille. Suomen kestavan
kasvun ohjelmassa#! (s. 284) on myodnteisesti tunnistettu, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmisessa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta ne vastaavat paremmin haavoittuvassa
asemassa olevien tarpeisiin. Ohjelmassa todetaan (s. 295), ettd digitaalisten palveluiden ke-
hittdmisessa huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevat henkilot siten, ettd huolehditaan

palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta ja palvelut voivat olla tismallisesti erityis-
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ryhmille kohdistettuja. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd lapset ovat tassa kohdin aikuisia
haavoittuvammassa asemassa, joten palveluja tulee kehittda entista lapsiystavallisemmiksi
ja lapsille saavutettavaksi. On otettava huomioon eri ikdiset lapset ja erilaiset lapsiryhmat,
luonnollisesti huomioiden myos lasten huoltajat ja heidan erilaiset valmiutensa kayttaa digi-

taalisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Mielenterveyspalvelujen resursointi ja erityiskysymykset (kuntoutusrahan muutok-

set ja paperittomien lasten oikeudet)

Lasten ja nuorten mielenterveyden oireet ja hdiriot ovat viime vuosina lisddntyneet ja niiden
ehkaisy seka hoito tunnistetaan hallitusohjelmassa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi. TAE si-
saltad monia toimia, joilla tavoitteeseen on tarkoitus vastata. Lasten ja nuorten neuropsyko-
logisten hairididen kuntoutusta ja kuntoutuspalveluja on tarkoitus parantaa Kelan harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen kautta maaraaikaisessa ohjelmassa, johon ehdotetaan 16,75 mil-
joonaa euroa (Y 47). Kirjaus on sindnsa myonteinen, mutta kuitenkin on kyse vain maaraai-
kaisesta rahoituksesta. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etti sen tarkoituksena on osaltaan
korvata uuden vammaispalvelunlain voimaantulon siirtimistd. Lapsiasiavaltuutettu totesi
tuossa yhteydessa, ettd silla ei kuitenkaan korvaa kuin pieneltd osin niita uudistuksia, joiden

tarkoitus on ollut parantaa vammaisten lasten asemaa uuden vammaispalvelulain my6ta.*2

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on painottanut lasten
mielenterveyspalvelujen resursoinnin kiireellisyytta Suomessa. Komitea on kehottanut Suo-
mea muun muassa tehostamaan lapsille tarkoitettuja mielenterveyspalveluja ja -ohjelmia
sekd panostamaan ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin, puuttumaan lasten itsemurhien suu-
ren madran ja mielenterveysongelmien taustalla oleviin syihin ja varmistamaan, etta lasten
nakokulma otetaan huomioon kehitettaessa heille tarkoitettuja palveluja naiden ongelmien
ratkaisemiseksi.#3 Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd kevaalla 2022 arvioitaessa hoitoon
paasyn tiukentamisen vaikutuksia lapsiin, todettiin, ettd "hoitoon padsyn nopeutuminen seit-
semdadn paivaan parantaisi erityisesti mielenterveyden ongelmista ja oireista kédrsivien lasten

ja heidan perheidensa tilannetta”.44

Kiinnitimme huomiota myd6s hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan nuorten kuntou-
tusrahan vihimmaismaaraa ehdotetaan laskettavaksi (HE 60/2023 vp). Nuorten kuntoutus-
rahan tavoitteena on parantaa niiden nuorten, joilla on opiskelukykyyn vaikuttava sairaus tai
vamma, mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen tutkinto ja edistaa sitd kautta paasya tyoela-

madn, itsendista selvidmistd, osallistumista seka sosiaalista hyvinvointia. Kyseisessa hallituk-
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sen esityksessa todetaan (s. 4), ettd ” [nJuoren kuntoutusrahan taustalla ovat useimmiten
mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot. Nuoren kuntoutusrahan myontamisen sairauspe-
rusteet liittyvatkin yleisimmin mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairidihin, hermoston sai-
rauksiin tai synnynnaisiin epdmuodostumiin ja kromosomipoikkeavuuksiin.” Nuoren kun-
toutusraha korotettiin vuonna 2016 takuueldkkeen tasolle. Korostusta perusteltiin sill3, etta
nuoria kannustettaisiin kuntoutumaan ja tydelamaan tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen
sijaan. Nuorten kuntoutusraha on KELAn tutkimuksen mukaan vahentanyt tyokyvyttomyys-

elakkeelle siirtymista.+s

Mainittujen tavoitteiden ja tutkimustulosten valossa lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin huo-
lestuttavana kyseessa olevassa hallituksen esityksessa esitettya arviota (s. 9), jonka mukaan
kuntoutusrahan vihimmaismaaran lasku voi johtaa siihen, ettd lasten motivaatio osallistua
kuntoukseen laskee. Se tarkoittaa kdytdnnossa, ettd myos nadiden lasten opinnot voivat vaa-
rantua. Talla voi olla pitkdkantoisia seurauksia sekd yksilotasolla ettd laajemmin tyollisyys-

kehityksen nakokulmasta.

On myds huomattava, ettd hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan vuonna 2025 on
tarkoitus peruuttaa lakimuutos, joka on mahdollistanut vuoden 2019 alusta 16-29-vuotiai-
den ammatilliseen kuntoutukseen paasyn ilman sairaus- tai vammadiagnoosia. Sen tarkoi-
tuksena oli nopeuttaa kuntoukseen ohjautumista. Tama peruutus toteutuessaan voi entises-
taa heikentaa kyseessa olevien nuorten mahdollisuuksia kouluttautua haluamaansa ammat-

tiin ja tyollistymiseen.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa viela lisdksi paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjauk-
sesta, jonka mukaan on tarkoitus poistaa laittomasti maassa olevilta oikeus muihin kuin kii-
reellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan. Tama on toteutuessaan hyvin
valitettavaa, ja lapsiasiavaltuutettu kehottaa painokkaasti, ettd jos muutos tehdaan, sen yh-
teydessa rajataan heikennyksen ulkopuolelle lapset ja raskaana olevat ja imettavat didit. YK:n
lapsen oikeuksien komitea huomautti paatelmissiaan kesalla 2023, ettd Suomen tulee tarjota

sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille, myds paperittomille, lapsille ja raskaana oleville naisille.
Lopuksi

Olemme edella osoittaneet, ettd lapsikoyhyydella tiedetdan olevan kauaskantoisia ja haitalli-

sia vaikutuksia, jotka uhkaavat hallitusohjelmaan kirjattuja kannatettavia tavoitteita, kuten
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syntyvyyden nostamista, nuorisorikollisuuden vahentamista ja syrjaytymisen seka nuorten

mielenterveysongelmien ehkaisya.

Huomautamme, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamis-
saan paadtelmissa Suomelle, ettd valtio valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka
vaikuttavat kéyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.+¢ Suosituksissa keho-
tetaan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutukseen, vapaa-aikaan ja vakivallan
ehkaisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien las-

ten asemaa.

Lapsiperhekoyhyydella on tutkitusti haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja terveyteen
joskus jopa lapi koko elaman. Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmaksi
2024-2027 kuvaillut sdastotoimet kohdentuvat myods heikoimmassa asemassa oleviin lapsi-
perheisiin. Hallitus on nyt toimimassa juuri painvastoin kuin lapsen oikeuksien komitea suo-

sittelee.

Haluamme muistuttaa mydos siitd, ettd taloudelliset haasteet rasittavat monin tavoin lasten
huoltajia ja osaltaan lisddvat heidan mielenterveys-, paihde- ja muita terveysongelmia, jotka
heijastuvat usein myo6s lasten hyvinvointiin ja terveyteen. Nima puolestaan lisddvat kuormi-
tusta entisestdan jo valmiiksi suurien haasteiden edessa olevissa hyvinvointialueiden sosi-

aali- ja terveyspalveluissa.

Lapsiasiavaltuutettu toistaa vield lopuksi, etta hallitusohjelmaan seka TAE:een ja JTS:aan si-
saltyy monia myonteisiad kirjauksia, joiden eteenpdin viemiselld on merkittava vaikutus las-
ten, lapsiperheiden ja tulevaisuuden aikuisten kannalta. Lapsiasiavaltuutettu toivoo, etta ta-
loudellisten vaikutusten lisdksi entistd enemman kiinnitettaisiin huomioita tehtyjen paatos-
ten yhteisvaikutuksiin seka valittomiin ja valillisiin vaikutuksiin lapsiin ja lapsiperheisiin.
Kaikessa paiatoksenteossa on noudatettava YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen kes-

keistd ja lapileikkaavaa periaatetta lapsen edun ensisijaisuudesta.

Jyvaskylassa 23.10.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi
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