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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia
(681/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025. Lisdksi alaikdisend ilman huoltajaa tulleen aikuis-
tumisen tuen osalta muutoksia esitetddn tehtdvan myos voimassa olevaan kotoutumislakiin
(1386/2010) alkaen 1.7.2024. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjauksia pakolais-
taustaisista ihmisistd kunnille ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentamisestd, tulkkauskustannusten alentamisesta, alaikdisena ilman huolta-
jaa tulleiden aikuistumisen tuen yldikdrajan laskemisesta sekd maahanmuuttajaiitien kotou-

tumisen edistamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan sisaltyvia sddstotavoitteita
ja maahanmuuttajan oman vastuun lisdamista kotoutumisestaan koskien laskennallisen kor-
vauksen enimmaiskeston lyhentamistd sekd kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen
yldikdrajan laskemista. Esityksen tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttaneen omaa vas-
tuuta kotoutumisestaan sekd kdytdnnon asioiden hoitamisesta. Ihmiskaupan uhrien kor-
vauksia koskevan sdaannoksen muutoksen tarkoituksena on vahentaa hallinnollista taakkaa
ja yksinkertaistaa korvausprosessia. Tulkkauskustannuksia koskevilla muutoksilla tavoitel-

laan julkisten menojen sadstoja seka korostetaan kotoutuja-asiakkaiden vastuuta omasta ko-
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toutumisestaan. Lisdksi esityksen tavoitteena on toteuttaa erditd teknisluontoisempia muu-

toksia, joilla parannetaan saddosten lakiteknista laatua.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan kommentoimaan hallituksen esitysluonnok-
sessa esitettya lapsivaikutusten arviointia (hallituksen esitysluonnos s. 22-23). On myon-
teistd, ettd esitysluonnokseen sisaltyy kyseinen vaikutusten arviointi, vaikka arvioinnin lop-

putulos onkin kaikkea muuta kuin myonteinen.

Esitysluonnoksen sisdltiama lapsivaikutusten arviointi osoittaa, etti hallitusohjelman
mukaiset muutosehdotukset ovat monella tavoin lasten asemaa ja oikeuksia heiken-

tivii, eivitka ne siten sellaisenaan ole hyviksyttavia.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa aluksi, ettd lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 artiklan
mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu. Sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan
kaikkiin tarpeellisiin lainsdddannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvat mahdollisimman taysimaaraisesti tillai-
siin toimiin kaytettavissa olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansainvalisen yh-

teistyOn puitteissa.

Lapsen oikeuksien sopimus ottaa siten huomioon valtion kaytettdvissa olevat resurssit,
mutta asettaa lapsen edun kuitenkin etusijalle myos silloin, kun tehdaan talouden sopeutta-
mistoimia ja sddstopaatoksid. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimusvaltioiden
ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin liit-
tyviin taantumuksellisiin toimiin. Sopimusvaltioiden ei myodskaan pitaisi sallia lasten oikeuk-
sien nykyisen toteutumistason heikentymistd. Komitea toteaa, ettd talouskriisien aikana
taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on
arvioitu ja on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haa-

voittuvassa asemassa oleviin lapsiin.!

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa myds lapsen oikeuksien sopimuksen taytantoonpanoa val-

vovan YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamista viimeisimmistd maaraaikaisra-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/61/2023

17.10.2023

portointiin liittyvistd pdatelmistd ja suosituksista.2 Komitea vaatii paatelmissdan Suomea
varmistamaan turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalasten oikeuksien kunnioit-
tamisen kaikilta osin, muun muassa tehostamalla toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta tur-
vapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan ensisijai-
sesti huomioon kaikissa turvapaikkaprosesseissa ja maahanmuuttoa koskevissa paatoksissa
ja menettelyissd, etenkin ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten osalta, ja ettd heidian
nidkemyksiaan kuullaan. Komitea kehotti my06s varmistamaan, etta kaikilla turvapaikkaa ha-
kevilla ja tilapdista suojelua nauttivilla lapsilla, my6s ilman huoltajaa maahan saapuneilla lap-
silla, on mahdollisuus saada nopeasti kohtuuhintaisia ja hyvélaatuisia psykososiaalisia ja ko-
touttavia tukipalveluja seka terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluja, mukaan lukien paivahoi-
topalvelut. Komitean vaati myos varmistamaan, ettd ilman huoltajaa maahan saapuneet lap-
set annetaan viipymatta patevan edunvalvojan huostaan ja ettd he saavat saannéllisesti yksi-

16llisiin tarpeisiinsa sovitettua tukea.

Komitea otti loppupaatelmissdan kantaa myds lasten elintasoon Suomessa ja suosituksenaan
komitea esitti, ettd Suomi valttdisi sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat koy-
hyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Suomen tulisi edistaa tehostaa edelleen po-
litilkkkaansa, jolla pyritdan varmistamaan riittdava elintaso kaikille lapsille, muun muassa pa-
rantamalla vammaisten lasten, turvapaikanhakijalasten ja laittomasti maassa oleskelevien
lasten taloudellista tilannetta ja lisdamalla heille maksettavia sosiaaliturvaetuuksia. Lukui-
sissa muissakin paatelmissain ja suosituksissaan komitea kiinnitti erityistd huomioita haa-
voittuvimmassa asemassa oleviin lapsiin mainiten erityisesti turvapaikanhakija-, pakolais- ja

maahanmuuttajalapset.
Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentamisen vaikutuksista

Lapsivaikutusten arviointi -kohdassa todetaan aluksi, ettd korvausajan lyhentdminen voi va-
hentdd kotoutumista edistdvan tuen jarjestamista esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja sa-
malla todetaan, ettd samaan aikaan varhaiskasvatukseen osallistumista maahanmuuttaja-

taustaisten lasten osalta halutaan nostaa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd korvausajan lyhentaminen esitysluonnoksessa esitetylla ta-
valla (2 vuotta/3 vuotta) voi heikentaa lasten oikeuksia tavalla, joka on ristiriidassa lapsen
edun periaatteen sekd komitean suositusten kanssa. Lisdksi se on selkedssa ristiriidassa esi-
merkiksi hallitusohjelman kirjauksen (s. 80) "[e]rityisia toimia suunnataan maahanmuutta-

jataustaisten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa” kanssa. Hallitus
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itse toteaa tdssa kohdin, ettd varhaiskasvatus vahvistaa maahanmuuttajalasten suomen ja

ruotsin kielen taitoa ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentamiselld on myds valillisia vaikutuksia lapsiin,
silla ehdotettavat lakimuutokset vaikuttavat monella tavoin koko lapsiperheen elamaan ja
kotoutumiseen. Esitysluonnoksessa todetaan (s. 14), ettda "[k]otoutumista edistdvien palve-
lujen jarjestamisen supistaminen, johon laskennallisen korvausajan lyhentaminen voisi kun-
nissa johtaa, vaikuttaisi todennédkdisesti maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen
heikentymiseen, koska kotoutumistoimet tutkitusti edistavat kotoutumista ja ovat kannatta-

via erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa”.

Liséksi lapsivaikutusten arviointi -kohdassa arvioidaan, ettd vaikutukset vanhempien kotou-
tumiseen ja taloudelliseen aseman kehittymiseen voivat osaltaan lisatd heikoimmassa ase-
massa olevien perheiden lapsiperhekdyhyytta, ja siten heikentda esimerkiksi lasten mahdol-
lisuuksia yhdenvertaiseen osallisuuteen. Edelleen ko. kohdassa todetaan, etta ylisukupolvi-
nen koulutus- ja tyollisyyskehitys asettaa monet maahanmuuttajaperheiden lapset eriarvoi-

seen asemaan.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 21) riskind on, ettd korvausajan lyhentyminen johtaisi kuntien
ja hyvinvointialueiden tarjoamien kotoutumispalveluiden heikentymiseen, joka puolestaan
voisi hidastaa kotoutumista ja tyollistymista ja vaikuttaa siten kielteisesti maahanmuuttanei-
den taloudelliseen asemaan. Huolestuttava arvio on myos se, etta valillisesti esitysluonnok-
sen mukaiset ehdotukset voivat vaikuttaa maahanmuuttajaperheiden hyvinvointiin ja kotou-
tumiseen. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vanhempien kotoutumisen tuella on myonteisia
vaikutuksia lasten koulutus- ja tyodllisyyspolkuihin ja silld voidaan vahentaa poikien rikoksilla
oireilua. Siten tdmakin arvio vaikutuksista lapsiin osoittaa, ett esitysluonnoksen ehdotukset

ovat lasten oikeuksia ja asemaa heikentavia.

Lapsivaikutusten arviointi -kohdassa todetaan, ettd hallitusohjelman mukaisesti lapsiperhei-
den toimeentuloa parannetaan esimerkiksi nostamalla alle kolmivuotiaiden lapsilisa4, lisda-
malla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta seka korottamalla lapsilisad monilapsisille perheille.
Arvioinnissa ei ole kuitenkaan todettu sitd, ettd samaan aikaan hallitus ehdottaa heikennyk-
sid muun muassa yleiseen asumistukeen sekd moniin muihin sosiaaliturvaetuuksiin, tyotto-
myysturvan lapsikorostusten poistamista ja muita tiukennuksia tyottomyysturvaa seka in-

deksikorotusten jaddyttdmistd. KELAn mukaan vieraskielisten henkil6iden osuus etuuksien
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saajissa korostuu tyéttomyysturvassa ja lapsiperhe-etuuksissa.3 Mainitut lapsilisien koro-

tukset korvaavat vain murto-osan naista heikennyksista lapsiperheiden toimeentuloon.

Edelleen lapsivaikutusten arviointi -kohdassa todetaan, ettd monet tutkimustulokset viittaa-
vat siihen, ettd kotoutumistoimiin panostaminen on taloudellisesti kannattavaa. Kotoutumis-
palveluista sddstdminen voi pahimmillaan johtaa esimerkiksi kalliiden lastensuojelupalvelui-
den tarpeisiin, mikd on ristiriidassa hallitusohjelmassa esitetyn tavoitteen, painopisteen
siirto korjaavista palveluista kohti varhaisempaa tukea ja apua seka ennaltaehkaisyd, kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy esitettyyn huoleen.
Ehdotusten vaikutuksista tulkkauspalveluihin

Esitysluonnoksen mukaan laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi myos
vaikuttaa kuntien halukkuuteen tarjota tulkitsemispalveluita korvausajan jalkeen, jolloin ris-
kina on tulkkien alikayttd ja virheellisten paatosten lisddntyminen. Muutos voi toteutuessaan
johtaa kdytdnnossa myos siihen, ettd maahanmuuttaneiden perheiden alaikdiset lapset toi-
mivat tulkkeina viranomaispalveluissa ja muissa asioimistilanteissa vastoin ohjeistuksia.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan (s. 9) tulkkauskustannuksia koskevilla muutoksilla ta-
voitellaan julkisten menojen sdadstoa sekd korostetaan kotoutuja-asiakkaiden vastuuta kotou-

tumisestaan.

Kuten luonnoksessa todetaan, tulkkauspalveluiden saatavuuden heikentyessa "lapsi joutuu
ottamaan usein liikaa vastuuta ikddnsa ja kehitystasoonsa ndhden seka altistua asioille tai
tilanteille, jotka eivat ole lapsen edun mukaisia. Lasten oikeutta lapsuuteen on suojeltava, ja
heiddn yhdenvertaisuutensa on varmistettava. YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen mukaan lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta heiddn omasta tai van-

hempiensa taustasta tai ominaisuuksista (2 artikla).”

Lapsiasiavaltuutetun kasityksen mukaan lapset joutuvat jo nykyisellidn usein toimimaan
tulkkeina vanhemmilleen liian usein, joten sen sijaan, ettd naita tilanteita tietoisesti lisdatdan,
tulisi pyrkia lisdidmaan tulkkauspalveluita ainakin niissa tilanteissa, joissa muutoin lapsi toi-
misi tulkkina, ja luonnollisesti panostamaan my6s maahanmuuttaneiden suomen tai ruotsin

kielen koulutukseen.
Esitysluonnoksen mukaan edelld mainittuja haitallisia seurauksia tulisi estaa silla, etta huo-

lehditaan kunnan ja hyvinvointialueen viranomaisten tulkkausosaamisesta ja -etiikasta tar-
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kentamalla tulkkaukseen liittyvaa ohjeistusta. Lapsiasiavaltuutettu ei suoraan kyseenalaista
tavoitetta sindnsd, mutta katsoo, etta riskit muutosten haitallisista vaikutuksista lapsiin ovat
suuret eika pelkkadn ohjeistukseen nojaaminen ole riittdva toimi varmistamaan lasten oi-

keuksien toteutumista.
Aikuistumisen tuen ikdrajan laskeminen

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden nuor-
ten aikuistumisen tuen yldikdrajaa lasketaan 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Kotoutumislain
mukaisten tuesta maksettavien korvausten yldikdrajaa laskettaisiin vastaavasti. Ehdotus
noudattaa ikdrajan osalta muutosta, joka on ehdotettu tehtavaksi lastensuojelun jalkihuollon

osalta (HE 56/2023 vp).

Lastensuojelun jalkihuoltoa koskevaan esitysluonnokseen lapsiasiavaltuutettu suhtautui
verrattain suopeasti, mutta kiinnitti huomiota siihen, ettd ikdrajan laskemista perusteltiin
vain taloudellisin sddstoin.* Lapsiasiavaltuutettu korosti tarvetta kehittaa jalkihuoltoa seka
selvittaa jalkihuollon vaikuttavuutta. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu totesi, ettd "nuoren tarvit-
sema riittdva itsendistymisen tuki voidaan toteuttaa 23 ikdvuoteen mennessa, jos jalkihuol-
lon toimenpiteet kohdennetaan kunkin nuoren kohdalla oikein ja vaikuttavasti. Jalkihuollon
tulisi heti sen alettua kiinnittyd hyvinvointialueen muihin palveluihin, kuten aikuissosiaali-
tyohon, silld jalkihuollon paatyttya nuoren aikuisen tukea tulee jatkaa tarvittaessa aikuisten
palveluissa. Tama edellyttaa niin jalkihuollon kuin nuorten aikuisten sosiaalityon sisallollista

kehittdmista, riittdvaa resursointia ja saumatonta yhteistyota”.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd sindnsa yksin maahan tulleiden aikuistumisen tuen rajaa-
minen voisi olla my6s perusteltua vastaavasti kuin lastensuojelun jalkihuollossa arvioidaan
olevan, mutta muutoksen vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin. Esitysluonnoksesta (s. 17)
kay ilmi, ettd ikdrajan laskemisella ei kovin suuria sdastoja arvioida saavutettavan ja tosiasi-
allisesti riskind on, ettd muutos voi aiheuttaa hyvinvointialuille lisdkustannuksia muun mu-
assa aikuissosiaalityon, mielenterveyspalveluiden tai opiskelijahuoltopalveluiden tarpeen li-
sdantyessd, kun hyvinvointialueet eivat enda voisi hakea kotoutumislain mukaista erityiskor-

vausta ndiden nuorten palveluista.

Vaikka ehdotuksella on yhtaldisyyksia lastensuojelun jalkihuoltoon monelta osin, lapsiasia-
valtuutettu huomauttaa, ettd yksin maahan tulleen nuoren tilanne ja haasteet itsendistymi-

sessd voivat olla my6s hyvin erilaisia ja monimuotoisempia. Aikuistumisen tuen jarjestami-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 7/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/61/2023

17.10.2023

sessd on otettava huomioon ndiden nuorten yksilolliset ja erityiset tuen tarpeet. Tuen tar-
vetta voi lisatd myos se, ettd alaikdisen yksin maahan tulleen tukena on ollut edustaja, jonka
tehtava lakkaa, kun edustettava tayttad 18 vuotta. Nuoret tarvitsevat edelleen apua muun
muassa opintoihin, asumiseen ja toimeentuloon liittyen, mutta mahdollisesti myo6s psyko-

sosiaalista tukea tai tukea esimerkiksi perheenyhdistdmiseen liittyen.

Yhteenvetona lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

osoittaa, ettd suunnitellut muutokset heikentavat lasten asemaa ja oikeuksia merkittavasti.

Jyviskylassa 17.10.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi

1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 19 julkisesta budjetoinnista lasten
oikeuksien toteuttamiseksi (4 artikla). CRC/C/GC/19., kohta 31. Verkossa
www.lapsiasia.fi/yleiskommentit.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitea. Loppupadtelmat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja
kuudennesta raportista. CRC/C/FIN/CO/5-6. 2. kesdakuuta 2023. Verkossa
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pdf/f8e9c156-5172-
0834-d6c7-201066cbc9f27t=1691047057189

3 Ks. https://www.kela.fi /henkiloasiakkaat /5589213 /maahanmuuttajataustaisten-
saamissa-etuuksissa-korostuvat-lapsiperhe-etuudet-ja-ammatillisten-taitojen-hankkiminen
4 Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen

esitysluonnoksesta laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta.
LAPS/45/2023,12.9.2023. Verkossa https://lapsiasia.fi/-/laps lausunto stm jalkihuollon-

ikaraja
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