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LAPS/115/2024,14.10.2024

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle yhdenvertaisuuslain 6 a
§:n muuttamisesta

Viite: Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta tiistai 15.10.2024
klo 12.15 / HE 105/2024 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.
Hallituksen esityksen pddasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia siten, ettd varhaiskasvatuksen
jarjestdjien ja palveluntuottajien ei enaa tarvitsisi laatia toimipaikkakohtaisia varhaiskasva-
tuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Esitys perustuu paaministeri Petteri Or-
pon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan kaikkien kuntien toimintaedel-

lytyksia vahvistetaan jatkamalla normien purkamista.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu vastustaa esitettyd muutosta poistaa toimipaikkakohtaisten yh-

denvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvollisuus.

e Esitetyt muutokset ovat erityisen valitettavia lasten osallistumisoikeuksien nakékul-
masta. Toiminnallinen toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma on erin-
omainen paikka seka ottaa lapset mukaan yhdenvertaisuustyohon etta toteuttaa ih-

misoikeuskasvatusta.
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e Esitetyt muutokset lainsdadantdon eivat ole linjassa YK:n lapsen oikeuksien komitean

Suomelle antamien suositusten kanssa.

e Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnin perusteella lukijalle tulisi jadda selked kuva,
miksi ehdotettuihin muutoksiin on paadytty. Nyt kisilla olevan hallituksen esityksen
perustelut ontuvat ja ovat ristiriidassa hallituksen muiden toimien ja julkilausumien

kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yhdenvertaisuuden pitkidjianteinen, jatkuva ja tavoitteellinen edistaminen

Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita koskeva yhdenvertaisuuslain
6 a § tuli voimaan 1.6.2023. Tehty muutos tuki lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan yh-
denvertaisuuden edistdmistd varhaisesta lapsuudesta asti. Lapsiasiavaltuutetun tapaamat
nuoret ovat pohtineet, ettd mikali moninaisuutta kunnioitettaisiin ja huomioitaisiin syste-
maattisesti jo varhaiskasvatuksesta lahtien, oppisivat lapset kunnioittamaan erilaisuutta pa-
remmin ja talla saattaisi olla ennaltaehkéisevaa vaikutusta esimerkiksi kiusaamiseen. Lapsi-
asiavaltuutettu muistuttaa Kouluterveyskyselysta kdyvan ilmi, ettd syrjinndn kokemukset

ovat lisddntyneet 4,5 prosenttiyksikkoa vuodesta 2021 vuoteen 2023.1

Lapsiasiavaltuutettu tapasi vuonna 2020 esiopetusikaisia lapsia ja keskusteli heidan kans-
saan yhdenvertaisuudesta. Pienten lasten puheessa yhdenvertaisuus yhdistyy usein kiusaa-
miseen, mutta lapsiasiavaltuutetun tapaamat lapset toivat esiin ndkokohtia, joista ilmenee

lasten kasittavan yhdenvertaisuuden ytimen:

"Ja ei oo vdlii ulkondélld. Sillid on vaan vilid, ettd minkdlainen on kaverille. Ettd

onko ilked vai onko ystdvdllinen.”

"Kaikki on yhti tirkeitd. Kukaan ei oo joku, mikd ei oo tdirkee, kun kaikki on yhtd

tirkeitd.”
"Voi olla ihan vapaasti oma itsensd.”

"Ei tarvi vdlittdd siitd mitd kaveri sanoo kun on oma itsensd.”
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Yli puolet esiopetuksessa olevista lapsista on kokenut kiusaamista ainakin joskus. Touko-
kuussa 2025 julkaistavassa Lapsibarometrissa lapsilta kysyttiin, kiusataanko sinua eskarissa.

1 % vastasi aina, 56 % joskus ja 42 % ei koskaan.

Lapsiasiavaltuutettu ei voi kannattaa lakiesitystd, jossa toisaalta tunnistetaan varhaiskasva-
tuksessa esiintyva rasismi ja syrjinta (s.7-8) seka todetaan seuraavasti: "on risking, ettd yh-
denvertaisuuden edistiminen jadd aiempaa yleisemmalle tasolle, eika siind huomioida esimer-
kiksi eri toimipaikkojen erityispiirteitd” (s. 19-20), mutta paddytaan heikentimaan suunni-

telmallista yhdenvertaisuustyota.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja YK:n lapsen oikeuksien komitean suositukset

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus kieltda syrjinnadn ja edellyttaa sopimusvaltioilta aktiivi-
sia toimia lasten suojaamiseksi kaikenlaiselta syrjinnalta (2 artikla). Lisdksi yleissopimus ta-
kaa lapselle oikeuden saada ndkemyksensd huomioiduksi (12 artikla). Nyt kasill4 olevassa
hallituksen esityksessa Suomea koskevat lain tasolla turvatut sopimusvelvoitteet on mai-

nittu, mutta sivuutettu.

Muutosesitys on erityisen valitettava lasten osallistumisoikeuksien ndkokulmasta. Lapsiasia-
valtuutetun ndkemyksen mukaan toiminnallinen toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuus-
suunnitelma on erinomainen paikka seka ottaa lapset mukaan yhdenvertaisuusty6hon etta
toteuttaa ihmisoikeuskasvatusta. Ndma hyodyt tunnistettiin myos toimipaikkakohtaista yh-
denvertaisuussuunnitteluvelvollisuutta koskevassa hallituksen esityksess3, jossa todetaan
seuraavaa: "Lapset on myés mahdollista osallistaa yhdenvertaisuussuunnitteluun heiddn
ikdnsd ja kehitystasonsa huomioiden. Lasten osallistaminen suunnitteluun tukee lasten kykyd
kohdata ja kunnioittaa erilaisuutta ja monimuotoisuutta. Parhaimmillaan osallistuminen lisdd
myds lasten tietoisuutta omista oikeuksistaan.”? Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta suun-
nittelutyon tekeminen yhdessa lasten kanssa paivakodin arjessa vahentaa suunnittelutydsta
tulevaa hallinnollista taakkaa. Kun yhdenvertaisuussuunnittelu siirtyy toimipaikkojen ulko-
puolelle, korostuu lasten ja vanhempien kuulemisvelvoitteen sdatamisen merkitys entises-
taan. Mita kauemmaksi toiminta erkaantuu lasten arjesta, sitd suuremmat ovat riskit lasten

ndakemysten ohittamisesta.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa painokkaasti, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suo-
melle antamissaan loppupdatelmissa suositellut Suomea ensinnakin tehostamaan syrjinnan

torjuntaa ja toiseksi voimistamaan pyrkimyksidan parantaa sellaisten kohdennettujen poli-
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tiikkojen ja ohjelmien vaikuttavuutta, joilla pyritddn poistamaan lasten syrjinta kaikilta suo-
malaisen yhteiskunnan aloilta ja kaikista yhteiskuntapiireista varhaisesta idstd alkaen.3 Ko-
mitea on lisdksi ilmaissut huolensa lasten eriarvoisuudesta seka syrjinndsta ja suositellut,
ettd Suomi tehostaa kulttuurien moninaisuuden, vihemmistdjen oikeuksien ja yhdenvertai-
suuden opetusta opettajille.# Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisdksi, ettd lasten osallisuu-
den heikentdminen on vastoin suositusta tehostaa toimenpiteitd, joilla edistetdan kaikkien
lasten, myos heikossa asemassa olevien lasten, tarkoituksenmukaista ja voimaantunutta osal-
listumista perheessa, yhteisoissa ja kouluissa seka osallistetaan lapset paatoksentekoon kai-

kissa lapsiin liittyvissa asioissa paikallisessa ja valtakunnallisessa politiikanteossa.>

Huomionarvoista on, ettd ylla mainitut suositukset on saatu jo ennen kuin nyt kasilla oleva
hallituksen esitys on valmisteltu. YK:n lapsen oikeuksien komitea on katsonut, ettd yhden-
vertaisuuteen tdhtdavaa tyota tulisi edelleen vahvistaa, ei heikentda. Heraa huoli, kuinka va-
kavasti hallitus ottaa Suomen kansainvalisiltd sopimusvalvontaelimiltd saamat suositukset.
Etenkin, kun hallituksen esitys vaikuttaa ristiriitaiselta myos suhteessa valtioneuvoston ra-
sismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tekemdan toimenpideohjelmaan,

jossa tunnistetaan varhaiskasvatuksessa esiintyvat yhdenvertaisuushaasteet.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota viela siihen, ettd ulkomaiden lainsdaddantoa kasitte-
levassa osiossa ei ole tuotu esille Ruotsille annettuja suosituksia lainsdadantoonsa liittyen.
YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa Ruotsia koskevissa loppupaitelmissaan
kehottanut painokkaasti sopimusvaltiota vahvistamaan syrjintda koskevaa lainsdaadantoke-
hikkoaan.t Lisdksi Ruotsia on kehotettu ryhtymaan toimiin eriarvoisuuden vahentamiseksi

varhaiskasvatuksessa.”
Vaikutusten arviointi

Erillista lapsivaikutusten arviointia ei esityksessa ole tehty. Vaikutusarviointi on rakennettu

siten, ettd siind on hyodynnetty edellisen, nyt kumottavan sadntelyn vaikutusarviointia.

Lisaksi, nyt kasilla olevassa esityksessa kdydaan lapi suhteellisen yksityiskohtaisesti nyt voi-
massa olevan ja talla esitykselld kumottavan saantelyn perusteita ja arvioituja vaikutuksia,
jotka ovat myonteisid lasten kannalta (s. 11-13). Esityksessa selostetun perusteella jaa erit-
tain epdselvaksi, miksi nyt esitetyt muutokset ollaan tekemadssa. Esitetyt sadstoarviot ja -toi-
menpiteet vaikuttavat erikoisilta, kun hallitus on samalla sitoutunut tekemdéan selvityksen

varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kar-
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tuttamiseksi. Myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen asettamia velvoitteita on avattu
(s. 9-10), mutta niidenkin osalta jaa epaselviksi, miten ehdotettujen muutosten katsotaan

suhtautuvan mainittuihin velvoitteisiin.

Varhaiskasvatuksessa tehtdvan hallinnollisen tyon taakan keventdminen on lapsiasiavaltuu-
tetun ndkokulmasta hyvaksyttava tavoite, ja lapsiasiavaltuutettu ymmartaa tarpeen keventda
varhaiskasvatuksen hallinnollista taakkaa. Sen sijaan, ettd suunnitteluvelvoitteita pistemai-
sesti lopetetaan, tulisi kuitenkin tehda kokonaisvaltainen arvio varhaiskasvatuksessa laadit-
tavien erilaisten suunnitelmien vaikuttavuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta seka niiden
aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta. Esityksen taustalla oleva norminpurkutavoite ei ole
hyvaksyttdva peruste toimenpiteille, jotka uhkaavat heikentda lapsen perus- ja ihmisoikeuk-

sien toteutumista.

Kuten nyt kasilla olevassa esityksessa (s. 15) todetaan, ei saatavilla ole tutkimustietoa siit3,
kuinka paljon toimipaikoissa on mennyt aikaa suunnitteluun. Valtaosa viranomaisista seka
kaikki kaupungit vastustivat esitystad lausuntokierroksella (s. 22). Ndma seikat seka se, ettd
toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnittelu jatkuu edelleen herattiavat kysymyksia siit3,
onko kyseessa todellinen sddstotoimi ja keventadko velvoitteen poistaminen tosiasiassa kun-
tien tydmaaraa. Lapsiasiavaltuutetun kasityksen mukaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-

nittelu toteutetaan useimmiten samanaikaisesti.

Yhdenvertaisuutta edistavit toimenpiteet ovat aina sddstotoimia.

Jyvaskylassd 14.10.2024

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi

1 Ks. Kouluterveyskyselyn tulokset 2021 & 2023, saatavilla:
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko /?indicator=s Z3AwA=&region=s07MBAA=&year=
sy5zsdY1AgA=&gender=m:f;t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.1&buildTimestamp=20240
7081245.

2 HE 148,/2022 vp, s. 48.
3 CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 16.
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4+ CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 36.
5 CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 19.
6 CRC/C/SWE/C0/6-7, kohta 17.
7 CRC/C/SWE/CO/6-7, kohta 39.
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