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Lapsiasiavaltuutetun lausunto
valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotikuntalaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Viite: VN/23399/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeisen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi kotikuntalaki, jolla kumottaisiin vuonna 1994 voi-
maan tullut kotikuntalaki. Lisaksi esityksessad ehdotetaan muutettavaksi viestotietojarjestel-
masta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia seki useita muita

lakeja, joissa viitataan henkilon kotikuntaan.

Uudessa kotikuntalaissa saddettaisiin Suomessa vakinaisesti asuvien ihmisten kotikunnan ja
sielld olevan asuinpaikan maaraytymisesta nykyista tdsmallisemmin. Esitykselld pyritdan
edistdmaan sit4, ettd vaestotietojarjestelmdan tehtivat ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa
koskevat merkinnat ovat ajantasaisia ja vastaavat mahdollisimman pitkalti tosiasiallista asu-
mista, jotta muut viranomaiset voivat omassa ratkaisutoiminnassaan luottaa niihin. Uudessa
laissa otettaisiin myds huomioon ne muutokset, joita muussa lainsdddanndssa, oikeuskaytan-
ndssa ja yhteiskunnassa on tapahtunut voimassa olevan lain sdatdmisen jalkeen. Lisdksi uu-
dessa laissa tdsmennettdisiin niitd edellytyksia, joiden perusteella ulkomaiden kansalaiset
voivat saada Suomessa kotikunnan. Laissa olisivat myos sddnnokset menettelystd, jonka mu-
kaisesti ulkomaalaiselle tehty kotikuntamerkinta voitaisiin poistaa vaestotietojarjestelmasts,

jos hén ei enda tayta kotikunnan saamiselle asetettuja edellytyksia.

Lausunto on jatetty lausuntopalvelu.fi:ssd 17.10.2023.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Hallituksen esitysluonnokseen on sisallytetty lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaiku-
tusten arviointi, jota on pidettidva myonteisend. Sita olisi perusteltua tdydentda vield
lukumaéaaraarvioilla tai kidytossa olevilla tilastotiedoilla, jolloin vaikutusten laajuus

olisi selkedmmin todettavissa.

o Kynnys selvittda toisen huoltajan kuulemisen perusteena olevien erityisten syiden
kasilla oloa tulee olla riittdvan matalalla, koska asuinpaikan muutoksilla tai sitd kos-
kevilla epaselvyyksilla voi tosiasiallisesti olla vahintdankin valillisid vaikutuksia lap-

sen arkeen ja palveluiden kdyttoon.

o Lapsiasiavaltuutettu pitdisi perusteltuna harkita, ettd myos lapselle varattaisiin tilai-
suus antaa selvitys erikseen maaratyissa tilanteissa, kun huoltaja (tai muu laissa

madritelty sallittu ilmoittaja) tekee muuttoilmoituksen lapsen puolesta.

o Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa olisi tdrkeda huomioida jat-
kossa myos hallitusohjelmaan sisaltyvat ulkomaalaisten asemaa heikentavat kir-

jaukset, joilla on suora tai valillinen yhteys kotikuntaa ja asuinpaikaan.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa hallituksen esitysta yleisesti ottaen selkednd ja esittaa seuraa-

vassa siihen joitakin lapsen oikeuksiin liittyvid huomioitaan.
Lapsen etu ja lapsivaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsen edun huomioonottamista ensisijaisena harkintaperus-
teena lainvalmistelussa. Jotta lapsen etu tulisi huomioitua lainsaddantoratkaisuissa seka
myohemmin lainsadddnnon toimeenpanossa, on jo ratkaisuvaihtoehtoja punnittaessa ja lapi
valmisteluprosessin tehtava huolellista lapsivaikutusten arviointia.! Huomautamme, etta hal-
lituksen esitysluonnoksessa ei lapsen etua mainita missdin kohdin. Siten my6skaan uuteen
kotikuntalakiin ei ole siséllytetty sdannostd, jolla nimenomaisesti varmistettaisiin, ettd lap-

sen etu otetaan huomioon kotikuntalain mukaisissa paatoksissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitykselld ei voida katsoa olevan erityisia lapsiin ja

nuoriin kohdistuvia vaikutuksia, koska ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymista
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koskevat sddannokset sdilyisivat ennallaan, ja yleisella tasolla voidaan todeta, ettd ihmisen ika
ei ole merkityksellinen tekija hdnen kotikuntansa ja asuinpaikkansa maaraytymisessa (halli-

tuksen esitysluonnos 28.8.2023, s. 52).

Hallituksen esitysluonnokseen on sisallytetty lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten
arviointi (kohta 4.2.2.4), jota on pidettdvd myOnteisend. Kyseinen kohta on selked ja siina
vaikutuksia on esitetty varsin monipuolisesti. Sita olisi perusteltua tdydentaa viela lukumaa-
raarvioilla tai kiaytossa olevilla tilastotiedoilla, jolloin vaikutusten laajuus olisi selkeimmin
todettavissa. Joitain lukuja on l6ydettdavissa muista vaikutusten arviointia koskevista koh-
dista, mutta lapsiin kohdistuvien vaikutusten kokonaisarviointia helpottaisi, ettd ko. koh-

dassa arviointi olisi kattava myos lukumaarien osalta.
Huoltajan ja lapsen kuuleminen lapsen muuttoilmoituksen yhteydessa

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muuttoilmoitusta koskevat sddnndékset sdilyisivat la-
hes ennallaan, joten ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus selkeyttda oikeustilaa muun mu-
assa sdatamalla nimenomaisesti muuttoilmoituksen tekemiseen oikeutetuista tahoista (s. 44-
46). My0s lasten huoltajien kuulemista koskevat sddnndkset sdilyisivat uudessa laissa pitkalti
nykyista vastaavina. Talta osin muutos koskisi tilanteita, joissa muuttoilmoituksen on tehnyt
lapsen puolesta hanen mukanaan muuttava perheenjasenensa (vuonna 2022 yhteensa 106
735 kappaletta). Tallaisissa tapauksissa huoltajia tulisi kuulla vain, jos siihen on olemassa

erityinen syy. Voimassa olevan lain mukaan huoltajia on kuultava tarvittaessa.

Esitysluonnoksen mukaan muutoksella halutaan korostaa sitd, ettd kyseistd sddnnosta on
madra soveltaa vain sellaisissa tilanteissa, joissa on syyta epaill3, ettei lapsen tosiasiallinen
asuminen vastaa tehtya muuttoilmoitusta. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd huoltajien kuu-
leminen ei olisi tarpeen tilanteissa, joissa eronneet huoltajat kayttavat muuttoilmoitusta va-
lineena sen selvittdmiseksi, kumman vanhemman luona lapsen tulisi asua, koska tallaista asi-
oiden selvittdminen ei kuulu Digi- ja vdestotietoviraston tehtdviin (s. 45-46). Toisaalta esitys-
luonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan (s. 53), ettd "huoltajia tulisi jatkossakin kuulla
silloin, kun siihen on asiassa todellista tarvetta, esimerkiksi tilanteissa, joissa alaikaisen tosi-
asiallisen asumisen selvittdiminen edellyttdd huoltajien nakemyksen selvittdmista. Erilldan
asuvaa huoltajaa tulisi kuulla my6s esimerkiksi silloin, kun virastolla on syyta epailla, ettei
sille ilmoitettu asuinpaikka vastaa asianosaisten tosiasiallista asumista”. Selvitys ei olisi tar-
peen, jos lapsi on jo aiemmin muuttanut vain toisen huoltajansa kanssa ja muuttaa hianen

kanssaan nyt uudelleen.
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Esitysluonnoksen perusteella saa siis kasityksen, ettd muutos tosiasiallisesti koskee vain vii-
meksi mainittua uudelleen muutto -tilannetta. Lapsiasiavaltuutettu on samaa mielta, etta ero-
vanhempien riitatilanteiden selvittdminen ei kuulu viraston tehtdviin, mutta huomauttaa,
ettd kaikkien viranomaisten velvollisuutena on huolehtia lapsen edun toteutumisesta mah-
dollisimman taysiméaaraisesti (LOS 3.1).Jos DDV:ssa heraa epailys siit4, ettd lapsen asuinpaik-
kaa muutetaan aiheettomasti ja vaikka syyna olisi se, ettd huoltajat kayttavat muuttoilmoi-
tusta huoltoriidan valineena, on Kasilla erityinen syy toisen huoltajan kuulemiseksi. Tallainen
epdily voi syntya esimerkiksi silloin, kun lapsen asuinpaikkaa muutetaan toistuvasti suhteel-
lisen lyhyen ajan sisalla edestakaisin mahdollisesti toisen huoltajan luota toisen luokse. Kyn-
nys selvittda erityisten syiden kasilld oloa tulee olla riittdvan matalalla, koska asuinpaikan
muutoksilla tai sitd koskevilla epaselvyyksilla voi tosiasiallisesti olla vahintadnkin valillisia
vaikutuksia lapsen arkeen ja palveluiden kdyttoon. Kotiosoitetta kysytdan ja sitd hyédynne-

taan lahes poikkeuksetta erilaisissa lasten ja lapsiperheiden kdyttamissa palveluissa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd huoltajan (tai muun laissa sdadetyn tahon) tekeman
lapsen muuttoilmoituksen yhteydessa ei kuulla lasta itsedan eli hallituksen esitysluonnos ei
sisdlla tallaista sddnnosta, eika asiaa kdsitellda muutoinkaan esitysluonnoksessa. On huomat-
tava, ettd Lapsen edun mukaiset ratkaisut edellyttavat, ettd lapsen mielipide selvitetdan ja se
otetaan huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesi kaikessa lasta koskevassa paatoksen-
teossa (LOS 12).2 Lapsi on mahdollisuus itse tehda muuttoilmoitus. Tall6in varataan tilaisuus
(alle 15-vuotiaiden kohdalla) tai tarvittaessa varataan huoltajille tilaisuus (15-17-vuotiaiden

kohdalla) antaa selvitys asiassa.

Asumisratkaisuista paatettdessa paavastuu lapsen mielipiteen selvittimisesta ja huomioon-
ottamisesta on luonnollisesti lapsen huoltajilla. Lapsiasiavaltuutettu pitdisi kuitenkin perus-
teltuna harkita, ettd myo6s lapselle varattaisiin tilaisuus antaa selvitys silloin, kun huoltaja (tai
muu laissa maaritelty sallittu ilmoittaja) tekee muuttoilmoituksen lapsen puolesta. Lapsen
kuulemisella voidaan my0s edistda lapsen tosiasiallisen asuinpaikan selvittdmista. Valmiste-
lussa tulisi arvioida, olisiko tdma tarpeen silloin, kun koko perhe muuttaa, lapsi muuttaa
muun kuin huoltajiensa luo vai ainoastaan silloin, kun lapsen ilmoitetaan muuttavan vain toi-
sen huoltajan kanssa uuteen osoitteeseen, seka arvioida myos tarvetta varata tilaisuus tulla
kuulluksi aina vai ainoastaan tarvittaessa erityisestd syysta. Lapsiasiavaltuutettu huomaut-
taa, ettd esimerkiksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen toimeenpanosta
annetun lain (619/1996) 2 §:n mukaan taytantéonpanoon ei saa ryhtya vastoin 12 vuotta

tayttdneen lapsen tahtoa eikd myoskaan vastoin tatd nuoremman tahtoa, jos lapsi on niin ke-
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hittynyt, ettd hanen tahtoonsa voidaan kiinnittda huomiota. Vastaavanlainen lapsen ikaa ja

kypsyytta koskevaa sdantelya voitaisiin harkita myos nyt kasilla olevassa yhteydessa.
Vaikutukset vuoroasuvien lasten tilanteeseen

Lasten vuoroasuminen on yleistd ja koskee kasvavaa lasten joukkoa.3 Esitysluonnoksen mu-
kaan henkilon kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymista koskevia perusldhtékohtia ei muu-
tettaisi, vaan jatkossakin jokaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla ihmisella olisi vain yksi
kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Paatoksen lapsivaikutuksia ei ole tarkemmin esitys-
luonnoksessa arvioitu. Siind todetaan vain, etta tavoite vuoroasuvien lasten kahdesta tasa-
vertaisesta osoitteesta on perusteltua toteuttaa etuus- ja muuta erityislainsaadantoa kehitta-

malla (s. 54).

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd viime hallituskaudella valmistui lasten vuoroasumista
koskeva toimeenpanosuunnitelma lainsdddannoén ja toimintatapojen uudistamiseksi.# Sen
valmistelusta vastasi poikkihallinnollinen ty6ryhma. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkean,
ettd toimeenpanosuunnitelmaa kiytetaan paatoksenteon tukena erilaisissa kehittdmishank-
keissa ja lainvalmistelussa, kuten toimeenpanosuunnitelmassa edellytettiin. Kasilla olevassa
esitysluonnoksessa olisi esimerkiksi mahdollista arvioida, mitkéd toimeenpanosuunnitelman
ehdotukset olisivat erityisen tarkeita edistaa, jotta niilld voitaisiin kompensoida sit, etta jat-
kossakaan ei sallita kahta virallista asuinpaikkaa. Huomautamme my®ds, ettd padministeri
Orpon hallitusohjelmaan (s. 65) sisdltyy kirjaus, jonka mukaan "hallitus edistda vuoroasuvien
vanhempien lasten tasaveroista asemaa turvaamalla arjen sujuvuuden Kkannata
valttamattomat palvelut, kuten selvittdd koulukyytien saatavuutta molemmille vanhemmille”
(kursiv. tdssd). Kirjaus muotoon "selvittda” jattad tosin epdilyn siitd, missd maarin asia

konkreettisesti edistyy talla hallituskaudella.
Paperittomien lasten tilanne

Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan useammassa kohdin esiin ilman kotikuntaa olevien
henkildiden tilannetta. Esitysluonnoksessa arvioidaan (s. 49), ettd Suomessa on noin 3000-
6000 paperitonta tai vastaavan kaltaisessa tilanteessa elavaa henkil6a. Heiddn joukossaan on
myos ilmeisesti satoja lapsia, mutta tarkkaa maaraa ei ole tiedossa. Esitysluonnoksen mukaan
ei voida arvioida, kuinka suurta maaraa esimerkiksi kotikuntamerkinnan poistaminen tulisi
koskemaan vuosittain (s. 50). Esitysluonnoksessa todetaan myos, etta erityisen merkityksel-

lisid palveluja voivat saada myds Suomessa ilman kotikuntaa oleskelevat ja viitataan muun
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muassa lapsen oikeuteen saada terveyspalveluja samassa laajuudessa kuin kotikunnan

omaavat (s. 53).

Voimassa oleva lainsdddanto takaa paperittomille alaikaisille, ainakin lain tasolla, kohtuulli-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon sekd perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluja.
Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana esitysluonnokseen sisdltyvaa perusopetuslain 4 §:n tar-
kennusta, jonka mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan esi- ja perusopetusta sen alueella

asuville lapsille sen estamatti, mita muualla siadetaan.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa kuitenkin, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ei ole otettu
huomioon uuden hallitusohjelman mukaisia kirjauksia (s. 199) siitd, ettd laittomasti maassa
olevilta poistetaan oikeus muihin kuin Kkiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
sosiaaliturvaan. Hallitusohjelmassa ei ole tarkennettu mita se tarkoittaa lasten kohdalla. On
myo6s huomattava, etté lasten huoltajien terveydentilalla ja hyvinvoinnilla on suuri merkitys
lasten terveyteen ja hyvinvointiin. Siten lasten asemaa on arvioitava my6s heidadn
huoltajilleen tarjottavien palveluiden ndkdékulmasta. YK:n lapsen oikeuksien komitea
suosittelikin viimeisimmissain padtelmissd Suomelle, ettd valtion tulisi tarjota sosiaali- ja
terveyspalveluja kaikille, myds paperittomille, lapsille ja raskaana oleville naisille.> Hallituk-
sen esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa olisi tirkedd huomioida jatkossa myds hallitus-
ohjelmaan sisaltyvat ulkomaalaisten asemaa heikentavat kirjaukset, joilla on suora tai valilli-

nen yhteys kotikuntaa ja asuinpaikaan.

Jyvaskylassa 17.10.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi
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