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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
valtiovarainvaliokunnalle julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen
vaikutuksesta lapsiin ja eri sukupolviin

Viite: Valtiovarainvaliokunta tiistai 24.10.2023 klo 12.00 /
HE 41/2023 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu antaa arvionsa yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun arvioista

e Valtion talousarvioesityksessd, valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suun-
nitelmasta 2024-2027 ja padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa ei ole otettu
huomioon YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaista lapsen edun ensisijai-

suuden periaatetta.

e Valtionneuvosto ei ole ottanut huomioon kansainvalisten ihmisoikeuselinten sosiaa-

liturvan tasoa ja siihen tehtdavia muutoksia koskevia huomautuksia ja suosituksia.

e YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana lapsen oikeuksien
kannalta taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki
muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimei-

send lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.

o Tarkasteltavissa asiakirjoissa esitetyt lapsivaikutusten arvioinnit ovat hyvin puut-

teellisia tai arviointi puuttuu kokonaan.
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e Lapsikoyhyyden ja toimeentulotuen kdyton lisidntyminen tulevat vaarantamaan mo-
net hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet, kuten oppimistason nousun, nuorten mie-
lenterveyden edistidmisen, lastensuojelun avopalveluja painottavan palveluraken-

teen, nuorisorikollisuuden vihentamisen ja syntyvyyden kasvun.

o Hallitusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden vastaisesti tulee useilla esitetyilld muu-
toksilla olemaan kielteisid vaikutuksia lapsiperheiden huoltajien tydllistymiseen ja ne

ohjaavat lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin.

e Ehdotettu toimet johtavat todenndkdisesti lapsikdyhyyden kasvuun, eika siitad seu-
raavia haitallisia vaikutuksia hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumi-

seen ole otettu huomioon.

Lapsiasiavaltuutetun arviot

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt lapsiasiavaltuutetun asiantuntija-arviota
valtion talousarvioesityksesta (HE 41/2023 vp, TAE) ja julkisen talouden suunnitelmasta
2024-2027 annetusta valtioneuvoston selonteosta (VNS 1/2023 vp, JTS). Asiantuntijapyyn-

non teemana on vaikutukset lapsiin ja eri sukupolviin.

Lapsiasiavaltuutettu kiittaa asiantuntijapyynnosta ja toteaa, ettd valitettavasti annetussa ai-
kataulussa paneutuminen TAE:een ja JTS:aan siina tarkkuudessa kuin olisi suotavaa, ei ole
mahdollista. Esitimme lausunnossamme siten yleisia huomioita ja kiinnitimme huomiota

padasiassa TAE:n ja JTS:n kielteisiin vaikutuksiin.

On kuitenkin jo tdssa vaiheessa todettava, ettd valtion talousarvioesityksessa ja julkisen ta-
louden suunnitelmassa on tunnistettavissa myds myonteisia lapsia nimenomaisesti koskevia
kirjauksia. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla maininnan arvoisia
ovat varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahoituksen vakiinnuttami-
nen, toisen asteen oppimisen tuen jarjestelman kehittdmisen ja kayttoonoton rahoittaminen,
vdeston liikunnallisuuden edistdminen Suomi Liikkeelle -ohjelmakokonaisuuden avulla seka
nuorten syrjaytymisen ehkaisy. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalalla lapsili-
san korotukset seka lasten ja nuorten neuropsykologisten hairi6iden kuntoutuksen ja kun-
toutuspalvelujen maararahojen maaraaikainen ohjelma ovat niin ikdan myonteisia asioita.
Lisdksi Ukrainasta paenneiden lasten perusopetukseen valmistavaan koulutukseen varatut

madrarahat ovat positiivinen kirjaus.
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Yleisid huomioita sopeutustoimista suhteessa lapsen oikeuksiin

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa aluksi, ettd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 ar-
tiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisena harkinta-
perusteena otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu on kasite, joka voidaan maaritella yk-
sittdisen lapsen, lapsiryhman tai kaikkien lasten kohdalla. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsen etu tulee "sopeuttaa ja maaritella tapauskohtaisesti kyseessa olevan lapsen
tai kyseessa olevien lasten erityistilanteen mukaisesti, jolloin otetaan huomioon heidan hen-
kilokohtainen tilanteensa, olosuhteet ja tarpeet.”! My6s LOS 26 artiklassa vahvistetaan, etta
lapselle sosiaaliturvaa myonnettidessa on tarvittaessa huomioitava laajasti hakemukseen vai-
kuttavia seikkoja. Komitean yleiskommentissa lapsen edusta (nro 14) on kuvattu laajemmin,

miten lapsen etua tulisi arvioida eri tilanteissa.?

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsen edun ensisijaisuuden huomioonottaminen siten,
kuin se Suomessa laintasoisena voimassa olevassa lapsen oikeuksien yleissopimuksessa on
madritelty, edellyttaa, ettd lapsen/lapsiryhman/kaikkien lasten tilannetta tarkastellaan ko-
konaisvaltaisesti. On ymmarrettavaa, ettd julkisen talouden suunnittelussa ja talousarvioesi-
tyksen valmistelussa keskitytdaan taloudellisiin vaikutuksiin, mutta samaan aikaan on valtta-
matontd, ettd myos taloudellisten toimenpiteiden suoria ja valillisid vaikutuksia lasten oi-

keuksiin ja asemaan arvioidaan monipuolisesti vastaavalla tavoin.

Lapsiasiavaltuutettu kehottaa kiinnittdimaan erityistda huomioita siihen, ettd toimeentuloon
kohdistuvat heikennykset eivit saisi vaarantaa hallitusohjelmaan sisdltyvia, sindnsa myon-
teisten kirjausten mukaisia toimia, joiden tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten asemaa
ja oikeuksien toteutumista seka terveyttd ja hyvinvointia. Tdstd voidaan mainita esimerkkina
hallituksen mallin mukainen laaja-alainen toimenpideohjelma nuorten syrjaytymisen
ehkdisemiseksi, sekd nuorten hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaa-
miseksi (paaministeri Orpon hallitusohjelmas3, s. 96). Lasten ja nuorten mielenterveyden oi-
reet ja hdiriot ovat viime vuosina lisddntyneet ja niiden ehkaisy seka hoito tunnistetaan hal-
litusohjelmassa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi. Tdma tavoite voi kuitenkin vaarantua, jos
samaan aikaan lisatdan lasten ja lapsiperheiden seka nuorten arjen haasteita, joista voi seu-
rata entistd enemman tarvetta turvautua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen apuun.
Vaarana on, ettd lopputulos on neutraali tai painuu miinukselle hyvasta tarkoituksesta huo-

limatta. Palaamme hallitusohjelman tavoitteiden vaarantumiseen tuonnempana.
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Lapsen edun arviointi ensisijaisena harkintaperusteena

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat ryhtymaan
kaikkiin tarpeellisiin lainsdddannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot niin ikdan ryhtyvat mahdollisimman tadysimdarai-
sesti tallaisiin toimiin kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansain-

valisen yhteistyon puitteissa.

Lapsen oikeuksien yleissopimus ottaa siten huomioon valtion kaytettdvissa olevat resurssit,
mutta asettaa lapsen edun kuitenkin etusijalle myos silloin, kun tehdéan talouden sopeutta-
mistoimia ja sddstopadtoksid. Yleissopimuksen tdytadntoonpanoa valvovan YK:n lapsen oi-
keuksien komitean mukaan sopimusvaltioiden ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudelli-
siin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin. Sopimus-
valtioiden ei myodskaan pitdisi sallia lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason heikenty-
misti. Komitea toteaa, ettid talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan
harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu,
ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisend lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa

oleviin lapsiin.4

Lapsille kuuluvat lapsen oikeuksien yleissopimuksen takaamien oikeuksien lisdksi muiden
ihmisoikeussopimusten mukaiset oikeudet. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa siten myds YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yleissopimukseen (SopS 6/1976,
TSS-sopimus) perustuvasta vahvasta olettamuksesta, jonka mukaan sosiaaliturvan heiken-
nykset ovat kiellettyja.> Mikali heikennyksia kuitenkin tehddan, on sopimusvaltion todistet-
tava, ettda heikennykset perustuvat huolelliselle harkinnalle, jossa kaikki vaihtoehtoiset to-
teuttamistavat on punnittu. Nakékulma on siten tdysin yhdenmukainen lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisen tulkinnan kanssa. Lisaksi TSS-sopimuksessa korostetaan lasten ja
nuorten erityisen suojeltua asemaa ja todetaan, ettd "suurin mahdollinen suojelu ja apu on
annettava perheelle, joka on yhteiskunnan luonnollinen ja perustavaa laatua oleva yhteisg,
varsinkin sen perustamista varten ja niin kauan kuin se on vastuussa vajaavaltaisten lasten

huollosta ja kasvatuksesta.” (10 artikla).

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea esitti huolensa vii-
meisimmissd Suomea koskevissa loppupaatelmissaan (2021) hallituskaudella 2015-2019

tehdyistd indeksijaadytyksista ja etuuksien leikkauksista. Komitea katsoi, ettd ne tekivat
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etuuksista riittimattomia ja vaikuttivat suhteettomasti jo valmiiksi epdedullisessa asemassa
oleviin ryhmiin.6 Komitea vaati sopimusvaltiota varmistamaan uudistusten yhteydessad’, etta
sosiaalietuudet pysyvat riittavind. Jos leikkauksia harkitaan muun muassa julkisen talouden
saastotoimien yhteydessi, niiden on oltava valiaikaisia ja niiden tulee koskea ainoastaan krii-
siaikaa. Leikkausten tulee myds olla sikali valttamattémia ja oikeasuhteisia, ettd muiden toi-
mintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteista pidattyminen olisi haitallisempaa ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta. Leikkaukset eivait saa vai-
kuttaa suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin eika
niihin tulisi liittdd muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetdan Kkrii-
siaikoina syntyvaa eriarvoisuutta. Leikkauksissa on myos sdilytettdva etuuden ydinosa, joka

mahdollistaa edunsaajille riittdvan elintason.8
Lapsibudjetointi ja lapsivaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvana, etta valtion talousarvioesitykseen sisaltyy luku 7 Lapsi-
budjetointi (Y63-Y70). Kohdassa todetaan, ettd tarkasteluun ei ole sisillytetty lapsi-ikaryh-
madn epasuorasti tai valillisesti kohdistuvia menoja, koska tédllaiset menoarviot eivat tosiasi-
allisesti kuvaa lapsiin kohdistuvia menopaatoksia tai -muutoksia, eika laskennallisesta tar-
kastelusta voi tehda lapsi-ikdluokan maararahatasoon liittyvid johtopaatoksia (Y63). Mita
ikina tdlla tarkoitetaankin, ndhddksemme on selvaj, ettd timadnkaltaisella lapsibudjetoinnilla
tuodaan nakyvaksi vain osa lapsiin kohdistuvista vaikutuksista, minka vuoksi, sen lisdksi, on
kaikkien maardrahojen kohdentamisessa, olivat ne sitten lisdyksia tai leikkauksia, tehtava
huolellinen lapsivaikutusten arviointi, jotta saadaan kattava kuva lapsiin kohdistuvista seka

valittomista etta valillisista vaikutuksista.

Lapsibudjetoinnin selostusosassa (Y 64 - Y 65) tunnustetaan, ettd tyottomyysturvan lapsiko-
rotukset ehdotetaan poistettavaksi 1.4.2024 lukien. Lisdksi todetaan, ettd vuoden 2024 ai-
kana yleisestd asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulovdhennys, yleisen asumistuen pe-
rusomavastuuta korotetaan ja asumistuen tasoa tarkistetaan. Toimeentulotuen perusosaan
sisdllytetdan viiden prosentin omavastuu asiakkaan tarpeellisten suuruisten asumismenojen
madrastd. Selostusosassa todetaan, ettd toimenpiteiden arvioidaan "tuottavan julkiselle ta-
loudelle 360 milj. euron sdastot, joista osa kohdistuu myos lapsiperheisiin”. Myds kansan-
eldke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien (pl. toimeentulotuki, elatustuki, elak-
keet ja vammaisetuudet) indeksikorotukset jatetaan tekematta. Todettakoon, ettd laskelmia

ndistd muutoksista ei kuitenkaan ole tehty nakyvaksi lapsibudjetoinnissa.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea kiinnitti huomioita lapsibudjetointiin viimeisimmissa, ke-
salla 2023 Suomelle antamissaan suosituksissa.? Komitea kehotti (suositus 9 Resurssien koh-
dentaminen) sisdllyttdmadn lapsen oikeuksiin perustuvan ldhestymistavan valtion budje-
tointiprosessiin ja muun muassa toteuttamaan jarjestelman, jonka avulla seurataan lapsille
suunnattujen resurssien kohdentamista, kaytt6a ja valvontaa kaikkialla sopimusvaltiossa. Li-
saksi suosituksissa kehotetaan kaikilla aloilla arvioimaan, miten tehdyt investoinnit palvele-
vat lapsen etua ja maarittelemaan budjettipolitiikan, joka koskee heikossa tai haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia, kuten vammaisia, vdhemmistéryhmiin kuuluvia ja koyhyydessa ela-

via lapsia seka turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsia.

Hallitusohjelmaa toteuttavia hallituksen esitysluonnoksia on jo ollut lausuttavana tana syk-
synd useita. Ne ovat padasiassa koskeneet sosiaaliturvaan ja muihin etuuksiin kohdistuvia
heikennyksia. Yhteista naille esitysluonnoksille on ollut se, ettéd taloudellisia vaikutuksia on
arvioitu paikoin varsin huolellisestikin kulloinkin kyseisen esityksen kannalta, mutta perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia, mukaan lukien vaikutuksia lasten ja lapsiperheiden asemaan ja
oikeuksiin, ei ole arvioitu juuri lainkaan. Merkittdvana ongelma on ollut kokonaisvaikutusten

arvioinnin puute.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisi kylla sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvi-
oinnin!% mutta se valmistui vasta lokakuussa juuri ennen kuin kyseiset hallituksen esitykset
annettiin eduskunnalle. Tdhdn yhteisvaikutusten arviointiinkaan ei kuitenkaan sisaltynyt
muuta kuin taloudellisten vaikutusten arviointia. Muistio osoitti, ettd suunnitelluilla sosiaali-
turvan muutoksilla on erittdin haitallisia yhteisvaikutuksia etenkin yksinhuoltajien talouteen
ja tyon kannattavuuteen. Arvioinnin yhteenvedossa todettiin suoraan, ettd asumistukeen
kohdistuvat toimet aiheuttavat sen, ettd erdissa tapauksissa, muun muassa yhden huoltajan
lapsiperheissa tyollistymisen kannustimet voivat heikentya. Simulaatiomalleissa pienitulois-
ten lapsiperheiden tydssakiaynnin marginaaliveroaste nousee 100 prosenttiin aina 1700 eu-
ron nettotuloihin asti, kun tilla hetkella tyonteko kannattaa simulaation mukaan jo 880 eu-
ron nettotuloilla. Kiireellisten aikataulujen takia on mahdollista, ettd naista hallitusohjelma-
tavoitteiden kannalta kontraproduktiivisista havainnoista huolimatta hallituksen esitykset

etenevat eduskuntaan ilman suurempia korjauksia.

Toteamme tassd kohdin kuitenkin, ettd lapsiasiavaltuutettu ei ole viela ehtinyt tutustua edus-
kunnalle jo annettuihin hallituksen esityksiin riittdvasti. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,

ettd padsaantona kuluneen syksyna on ollut, ettd lausunnonantajille on varattu kohtuutto-
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man lyhyt aika perehtya lausuttaviin asiakirjoihin. Edelld mainituista aikatauluista on seu-
rannut myos se, ettd eduskunnan valiokunnille annettavien asiantuntijalausuntojen laatimi-
seen jaa hyvin vahdn aikaa. Tama voi osaltaan heikentda asiantuntijakuulemisten merkitysta
lainsdddantoprosessissa. Ndihin ongelmiin on kiinnittdnyt huomioita myds muun muassa oi-

keuskansleri ja lainsdddannoén arviointineuvosto omissa lausunnoissaan.

Lapsiasiavaltuutettu on esittdnyt myo6s huolensa siitd, ettd yksittdisissa hallituksen esityk-
sissd ei muita toteutusvaihtoehtoja ole kuvattu eika luonnollisestikaan niita siten ole esityk-
sissd myo6skadn arvioitu. Tatd on perusteltu silld, ettd muutosesitys sisdltyy hallitusohjel-
maan. Epéaselvaa on, onko muita toteutusvaihtoehtoja harkittu ja arvioitu hallitusohjelmaa-
kaan tehtdessa. Tassa kohdin haluamme muistuttaa jo edelld mainitusta huomiosta: YK:n lap-
sen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan
harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta
vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lap-

siin. Hallitusohjelma ei vapauta lainsaatéjaa tastd arvioinnin ja varmistamisen velvoitteesta.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd uskottava lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi
edellyttavat, ettd eri ratkaisuvaihtoehtoja on arvioitu lapsen oikeuksien nakékulmasta laaja-
alaisesti jo ennen paatoksentekoa, ja, ettd vaikutusten arviointia tarkennetaan valitun vaih-
toehdon osalta toimeenpanon valmistelun aikana. Lisdksi on seurattava paatdsten vaikutuk-
sia my0s niiden toimeenpanon aikana ja reagoitava tarvittaessa seurannasta saatavien tulos-

ten perusteella mahdollisimman nopeassa aikataulussa.
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Lapsiasiavaltuutetun arvioita ehdotetuista muutoksista

Huomioita hallitusohjelman tavoitteista ja muutosten vaikutuksista

Pdaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on, ettd suomalaisten osaamistaso on kdan-
netty takaisin kasvu-uralle ja koulutustaso on noussut (s. 77). Vuonna 1997 syntyneiden las-
ten kohorttitutkimus osoittaa, ettd pitkdaikainen toimeentulotuen saaminen on yhteydessa
lapsen lukuaineiden keskiarvoon peruskoulun paattyessa. Kun ilman toimeentulotukea kas-
vaneiden lasten lukuaineiden keskiarvo jai noin 50 prosentilla alle kahdeksaan, toimeentulo-

tukea saaneissa perheissa noin 75 prosenttia jai alle kahdeksan keskiarvon.11

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on parantaa nuorten mielenterveytta ja es-
tda mielenterveyden ongelmien puhkeamista seka hoitoa (s. 20). Suomessa vuonna 1997 syn-
tyneiden lasten kohortissa psyykenlaakkeiden kaytto oli vahvasti yhteydessa perheen pitka-

aikaisen toimeentulotuen kayttdon (ao. kuvio).

Psyykenlaakkeiden ostoja enintaan

. Yli kuutena vuonna Kuutena vuonna Kolmena vuonna Yhtena vuonna
=
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Kuvio 61. Vuonna 1997 syntyneiden tyttojen ja poikien psyykenladkkeiden ostotiheysosuudet
vanhempien toimeentulotukiluokittain 2004-2015.

Pdaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan lastensuojelussa pyritaan avopalveluja painot-
tavaan palvelurakenteeseen (s. 33). Suomessa vuonna 1997 syntyneiden lasten kohortissa
lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle lastensuojelun toimesta oli vahvasti yhteydessa per-

heen pitkdaikaiseen toimeentulotuen kayttoon (ao. kuvio).
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Vanhemmilla toimeentulotukea enintaan

. ; Ei toimeen-
. yli 4 vuotta . 4 vuotta . 2 vuotta 1 vuosi tulotukea

Sijoituskesto

. Yli vuosi

Alle 13-vuotiaana
sijoitettu . .
Enintaan vuosi

e . ¥li vuosi
Teini-ikaisena
sijoitettu o i
Enintaan vuosi
Ei sijoitusta

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Kuvio 80. Sijoitettujen lasten vanhempien toimeentulotuen saanti sijoituksen keston ja ensimmaisen
sijoitusidn mukaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomessa ryhdytdan nuoriso- ja jengirikolli-
suuden méaaréatietoiseen vahentdmiseen (s. 180). Suomessa vuonna 1997 syntyneiden lasten
kohortissa rangaistusmairayksen tai rikostuomion saaminen oli vahvasti yhteydessa per-

heen pitkdaikaiseen toimeentulotuen saantiin (ao. kuvio).

. Rikostuomio Rangaistusmaarays
=
8 Poika Tytto
=
S Eitoimeen-
p tulotukea
s _
2 1 vuosi . |
2
3 2 vuotta - I
o]
E
o 4 vuotta - |
S
Lt}
£z
§ 0% 10 % 20 % 0 % 10 % 20 %

Kuvio 95. Rikostuomion ja rangaistusmaardyksen saaneiden osuus kohortissa sukupuolittain vanhempien
toimeentulotukiluokittelun mukaan.

Pdaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan (s. 24) hallitusohjelma laatii vaestopoliittisen
selonteon, jossa on tarkoitus etsia toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat positiivisesti syntyvyy-
teen. Suomessa tehdyssa tutkimuksessal2 epavarma eldmantilanne on suurin syy paatoksen
lykata lasten hankkimista tai luopua siitd kokonaan. Epavarma eldmantilanne muodostuu

useista tekijoistd, mutta heikko taloudellinen tilanne on yksi osatekija. Syntyvyys on jo talla
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hetkelld kaikkein vdhaisintd matalasti koulutettujen, pienituloisten ihmisten parissa. Mata-
lasti koulutetuista miehista kolmannes jaa pysyvasti lapsettomiksi. Siten nuorten aikuisten
taloudellisen tilanteen heikkenemiselld voi olla pitkaaikaisia varsin negatiivisia vaikutuksia

muun muassa Suomen vaestokehitykseen ja hyvinvointiyhteiskunnan yllapitoon.
Tyonteon kannusteiden heikkeneminen

JTS:ssd ja TAE:ssa esitetddn lukuisia muutoksia, joilla heikennetdan sosiaaliturvaa ja muita
etuuksia. Ne nayttaisivat kohdistuvan monilta osin jo valmiiksi heikoimmassa asemassa ole-
viin lapsiperheisiin ja lapsiin. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa tyottomyysetuuksien
lapsikorotusten poistaminen, yleiseen asumistukeen kohdistuvat muutokset, toimeentulotu-
kilain muutokset seka indeksikorotusten jaddyttdminen. STM arvioi, ettd suhteellisen pieni-
tuloisuuden arvioidaan lisdantyvan eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien seki vanhem-

pien tyodikaisten yksin asuvien keskuudessa.13

Osa ehdotetuista muutoksia on ainakin pyritty toteuttamaan siten, ettd vaikutukset lapsiin ja
lapsiperheisiin jdisivat vdhaisiksi, joka on luonnollisesti mydnteista. Kuitenkin edelld maini-
tut sosiaali- ja terveysministerion laskelmat osoittavat, ettd taloudellisilta kokonaisvaikutuk-
siltaan muutokset heikentdvat pienituloisten ja kdyhien lapsiperheiden asemaa. Lapsiasia-
valtuutettu huomauttaa, ettd tata ei tee yhtaan hyvaksyttivimmaksi se, ettd myds muiden
vdestoryhmien toimeentulo heikkenee tai se, ettd lapsiperheiden toimeentulo heikkenee va-

hemman.

Pdaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan (kohta 4.3.), ettd hallitus uudistaa sosiaali-
turvaa siten, ettd jarjestelma on tyohon kannustavampi. Toisin sanoen tavoitteena on, ettad
tyonteon tulee aina olla kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eldminen. Epaselvaksi
jaa, miten esitetyt muutokset tukevat titd sindnsa hyvin kannatettavaa tyontekoon kannus-
tamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kaytettivissa olevat tulot ahkerasta tyonteosta

huolimatta pienenevat nykyisestaan.

Edelld mainituissa tilanteissa voi kdyda niin, ettd jattdytyminen kokonaan sosiaaliturvan
varaan tulee perheelle taloudellisesti kannattavammaksi. Huomautamme myds varsin vahan
tassa yhteydessa kasitellysta tosiasiasta, ettd Suomessa on useita alueita ja aloja, joissa
tyotilanne on heikko. Tuoreet uutiset taloudesta kielivat heikentyvasta suhdanteesta, mika

vaikuttaa myos tydmarkkinoiden tilanteeseen.
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Lapsikoyhyyden Kielteiset vaikutukset

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnittinyt huomiota lapsiperhe- ja lapsikdyhyyteen
Suomessa.l* Lapsikoyhyys on Suomessa yleistynyt 2000-luvulla. Suomalaislapsista noin 11
prosenttia elda suhteellisessa kdyhyydessa.1s Vuonna 2021 noin 121 800 lasta eli pienituloi-
sessa perheessd. Tama vastaa 12 prosenttia kaikista Suomessa asuvista lapsista.16 Koyhyys
koettelee etenkin yksinhuoltajaperheitd, yhden tulonsaajan perheitd, monilapsisia perheita
ja pienten lasten perheitd. On syyta korostaa, ettda kdyhissa lapsiperheissa on tyypillista, etta
ainakin toinen huoltajista kdy tdissa: koyhistd lapsiperheistd ldhes puolessa huoltaja on
toissd. Ilmid on siis jossain madrin erilainen kuin muissa kotitalouksissa, joissa kdyhyys

yleensa selittyy tyottomyydella tai tydelaman ulkopuolella olemisella.l?

Lapsiperheissa joudutaan tydssdkdynnistd huolimatta turvautumaan usein esimerkiksi asu-
mistukeen ja toimeentulotukeen. Monet ehdotettavat muutokset vain heikentivat lapsiper-
heiden taloutta ja lisdavat etenkin toimeentulotuen tarvetta. Hallitusohjelman tavoitteena on
kuitenkin vahentda tukeutumista sosiaaliturvaan. Ristiriita ndyttaa ilmeiselta. Lapsiasiaval-
tuutetun ndkemyksen mukaan suunnitellut lapsilisdn korotukset eivat ole riittdvid kompen-
soimaan esitettyja sopeutuksia, joista valitettavan suuri osa kohdistuu juuri heikoimmassa

taloudellisessa tilanteessa oleviin lapsiperheisiin.

Lapsikdyhyyden vahentdminen on vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian kes-
keinen tavoite ja Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentda koyhyys- tai syr-
jaytymisriskissa olevien henkildiden maarda 100 000 henkil6lld vuoteen 2030 mennessa.
Naistd 100 000 henkilostda kolmasosan tulisi olla lapsia.18 Tavoitteet ovat perusteltuja, silla
lapsikdyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle on todistettu lu-
kuisissa tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin aukottomasti osoittaa,
ettd lapsiperheen kaytettavissa olevien tulojen vahentyminen muodostaa merkittdvan riskin
lapsen mielenterveydelle lisddmalla aikuisten kokemaa stressia ja aiheuttamalla negatiivisia
muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien valiseen suhteeseen ja vanhemmuu-

teen. Vaikutukset olivat pitkdaikaisia ja ylisukupolvisia.1®

Niin ikdan vuonna 1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat
osoittaneet koyhyyden ylisukupolvisuuden ja lukuisat yhteydet erilaisiin pahoinvointitekijoi-
hin, kuten lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen.20 Vastaavia tuloksia on ha-
vaittu lukuisissa kansainvalisissa tutkimuksissa, myos Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa

pyrittiin lisddmaan tydnteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttajataustaisten
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perheiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijéiden tutkimus osoittaa
uudistuksen Kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste niin varhaiskas-
vatuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heikkeni ja teini-ikais-

ten rikollisuus lisdantyi.2!

Hallitusohjelmaan sisaltyvien muutosten kokonaisvaikutukset lapsiperheiden elintasoon jaa-
vat hamariksi. Esimerkkina voidaan todeta, ettd tyottdmyysturvan lapsikorotusten poiston
arvioidaan lisdavan toimeentulotuen ja yleisen asumistuen tarvitsijoiden madraa merkitta-
vasti, mutta asiaa koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa ei toimeentulotukeen tai ylei-
seen asumistukeen tehtdvien muutosten vaikutuksia suhteessa lapsikorotusten poistoon ole
arvioitu lainkaan. Arvionniksi ei riita se, ettd kyseisessa hallituksen esitysluonnoksessa to-
dettiin, ettd vaikutukset eri esityksistd kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin. Esitys-
luonnoksen valmistumisen jalkeen tehty sosiaali- ja terveysministerion yhteisvaikutusten ar-
viointi osoittaa, ettd muutokset heikentavat lapsiperheiden, ja erityisesti yksinhuoltajaper-
heiden toimeentuloa. Ne kohdistuvat siis jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin vies-
toryhmiin, jota ei voi pitda hyvaksyttavana. Valillisia vaikutuksia ei ole edes arvioitu, joten

kokonaiskuvaa on vaikea arvioida. Esityksia ei kuitenkaan ole tietddksemme muutettu.
Asumistuen muutokset

Asumistukeen kohdistuvat muutokset (s. 30) ja niiden vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin
ovat merkittavat. Muutoksia koskevan hallituksen esityksen (HE 74 /2023 vp, kohta 3 Tavoit-
teet) mukaan ehdotetulla omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella on tarkoitus koh-
dentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vihdvaraisimmille tuensaajille. Ansiotulovahen-
nyksen poiston tavoitteena puolestaan on kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden pa-

rantaminen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd omistusasuntojen asumistuen kategorinen poistaminen kai-
kilta voi asettaa asumistukea saaneet lapsiperheet yhdenvertaisuutta heikentaviin tilantei-
siin ja johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin. Harvemmin asutuilla paikkakunnilla omistus-
asunto voi vuokra-asuntojen puuttuessa olla ainoa asumisvaihtoehto. Toisaalta tiedetdan
myos, ettd monilla alueilla asunnon myynti voi olla erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta, ja mo-
net kiinteistot ovat arvottomia. Talloin perheella ei valttamatta ole mahdollisuutta irrottau-
tua omistusasunnostaan. Huomiotta on kokonaan jaanyt se, ettd osa omistusasunnoista on
peritty tai avioeron kautta osituksessa saatu, eikd valttdmatta merkki asujan hyvatuloisuu-

desta.
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Asumistukeen ja toimeentulotukeen tehtdvat muutokset voivat pakottaa perheitd muutta-
maan. Asuinpaikan muutos voi olla lapselle merkittdva rasitus. Han joutuu mahdollisesti
vaihtamaan paivakotia tai koulua, kaveripiiri vaihtuu ja harrastusten jatkaminen saattaa olla
vaikeaa. Koko kodin ulkopuolinen elinpiiri muuttuu. Tallainen muutos vaatii lapsilta paljon
resilienssia. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd muutos asettaa perheet eriarvoiseen asemaan

asuinpaikan perusteella, mutta myos asumismuodon mukaan.

Myds kolmensadan euron ansiotuloviahennyksesta luovuttaisiin kaikilta, tavoitteena kokoai-
katyon vastaanottamisen kannusteiden parantaminen. Tavoite on jyrkadssa ristiriidassa
vuonna 2015 tehdyn muutoksen kanssa. Ansiotulovahennysten kayttéonotolla pyrittiin va-
hentdmain rakennety6ttomyyttd ja madaltamaan tyon vastaanottamisen kynnysta. Valtion-
talouden tarkastusviraston maaliskuussa 2023 julkaistu tarkastus?22 osoittaa, ettd ndin onkin
tapahtunut: ansiotuloviahennys vahentda etenkin ty6ttomien yksinhuoltajien ty6ttomyys-

loukkuja osa-aikaiselle tyollistymiselle (s. 5).

Vuonna 2022 palkansaajista 18 prosenttia teki osa-aikaista tyota eli Suomessa oli 416 000
osa-aikaista tyota tekevaa tyoikaista. Heistd 101 000 eli joka neljds, ja miehista peréti joka
kolmas, olisi halunnut tehda kokoaikaista ty6td, mutta sita ei ollut tarjolla. Opiskelu oli yleisin
syy tehda osa-aikaista ty6ta.23 Lapsiperheissa ja erityisesti yksinhuoltajaperheissa osa-aikai-
sen tyon vastaanottaminen voi olla monella tapaa lapsen edun mukaista. Vuoropéaivahoitoa
ei ole tarjolla kaikissa kunnissa, matkat varhaiskasvatuspalveluihin voivat olla vaikeat, jolloin
lapsen hoitopdiva venyy hyvin pitkaksi, pienten koululaisten yksinoloa ei voi loputtomiin ve-
nyttda ja lasten sairastaessa osa-aikatyota on helpompi jaksottaa. Samalla huoltaja pysyy kui-
tenkin kiinni tydeldméassa. Ansiotulovidhennyksen poistaminen voikin johtaa kyseenlaisiin
lopputuloksiin joidenkin lapsiperheiden kohdalla ja erityisesti yksinhuoltajaperheiden koh-
dalla, joille tyon ja perheen yhteensovittaminen on jo lahtokohtaisesti vaikeaa ja edellyttaa
tukea yhteiskunnalta. Ansiotulovdhennyksen poistamisen vaikutusarvioinnit tyollisyyteen ja
tyon teon kannustimiin ovat ristiriitaiset, joten epdselvaksi jaa, onko mainittu tarkoitus yli-
paatdan jarkeva tai hallitusohjelman tavoitteiden mukainen. STM:n vaikutusten yhteisarvi-
oinnissa todetaankin, ettd yksinhuoltajien tyossakdynnin kannustimet voivat asumistuen

muutosten myota heikentya.

Asumistuen korvausprosentti ehdotetaan laskettavaksi 80 prosentista 70 prosenttiin. Perus-
omavastuun alarajan ylittavista tuloista jatkossa huomioitaisiin 50 prosenttia nykyisen 42

prosentin sijaan. Perusomavastuuta laskettaessa huomioidaan perheen aikuisten ja lasten
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maara seka lapselle ja aikuiselle maaritelty oma kerroin. Vaikutuksia lapsiperheisiin pyritaan
lieventdmaan pienentamallad aikuisen ja nostamalla lapsen kerrointa. Lapsiasiavaltuutettu pi-
tdd myonteisena tatd kidenojennusta lapsiperheille, mutta nayttaa silta, ettd kertoimista huo-
limatta lapsiperheidenkin asumistuki kuitenkin pienenee nykyisestdan. Samalla lapsiperhei-
den elinkustannukset ovat monilla eldménalueilla nousseet tuntuvasti. Pienilldkin vihennyk-

silld voi olla tuntuvia vaikutuksia perheiden elintasoon.

Asumistuen muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 74/2023 vp) todetaan, etta
muutokset kohdistuvat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, mutta toimeentulotukea saavien
kohdalla toimeentulotuki paikkaa asumistuen pienenemisen taysimaaraisesti. Hallituksen
esityksen mukaan (s. 20) muutokset pienentdisivat merkittavasti pienituloisten lapsiperhei-
den tukea, ja siten lisdisi lapsiperheiden pienituloisuutta. Samalla esityksessa todetaan, etta
perusomavastuun aikuisen ja lapsen parametreihin tehtavat muutokset lieventavat lapsiper-
heisiin kohdistuvia vaikutuksia, ja ettd kaikkein pienituloisimmat lapsiperheet, etenkin yk-
sinhuoltajat, saavat jo nykyaan yleisesti toimeentulotukea, jolloin toimeentulotuen merkitys
ndiden kotitalouksien taloudessa kasvaisi, mutta toisaalta kdytettdvissa olevat tulot eivat

muuttuisi.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettdi myods toimeentulotuen myo6ntdmistd asu-
miskustannuksiin ollaan kiristimdassa. Vaikka sen osalta on arvioitu, etteivat kyseiset muu-
tokset juurikaan muuta lapsiperheiden tilannetta, joidenkin perheiden kohdalla tilanne tulee
muuttumaan. Lisdksi toimeentulotukeen esitetdan hallitusohjelmassa merkittdvid muutok-

sia.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja
yleensa lyhytaikaiseksi tukimuodoksi, joten vaikuttaa arveluttavalta ja varsin lyhytnakdiselta
tehda saastopaatoksia, jotka pakottavat lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin tai pidentavat
toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotuen saanti edellyttda varattomuutta ja tuntuvia toi-
meentulovaikeuksia. Kun toimeentulon tarve perustuu (ainakin osin) asumiskustannuksiin,

tarve muodostuu helposti pitkdaikaiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuoreessa asumistukea koskevassa selvityksessa
nimenomaisesti kehottanut, ettid valtioneuvoston tulisi "sosiaaliturvauudistuksen val-
mistelussa pyrkia kehittimaan ratkaisuja, jotka vahentaisivat viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi
tarkoitetun toimeentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa”.24 Hallitus ndyttda nyt toimivan

nyt taysin painvastaisella tavalla.
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Lapsilisan korotukset

Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu lapsilisidn korotuksiin kahtalaisesti. Lapsilisdn ostovoiman
heikentymisen ja hyvinvointivaltion legitimiteetin kannalta lapsiasiavaltuutettu pitda lapsili-

san korotuksia kannatettavina.

Ostovoimalla mitattuna Suomen lapsilisdn taso ei muihin maihin verrattuna ole kovin
korkea.?5 Lapsilisdn ostovoima on vuosien kuluessa heikentynyt voimakkaasti, eri arvioiden
mukaan jopa kolmanneksen vuoden 1994 tasosta. Kelan arvion mukaan hintojen nousu nosti
koyhyysastetta yhteensa 2,5 prosenttiyksikkod. Nousu vastaa noin 62 000 uutta koyhaa
kotitaloutta, joista lapsiperheitd on 16 000. Kéyhyysasteen nousu kohdistui erityisesti yhden
aikuisen lapsiperheisiin (5,8 prosenttiyksikon nousu). Naista kotitalouksista 22 prosenttia

elaa hintojen nousun jalkeen kéyhyysrajan alapuolella.26

Universaali lapsilisdn korottaminen on kddenojennus lapsiperheille ja kaikille lapsiperheille
annettavalla tuella on tirked symbolinen merkitys: valtio osoittaa, ettd se pitda kaikkia lapsia
ja heiddn hyvinvointiaan tirkedna. Samalla lapsilisa yllapitaa hyvinvointivaltion legitimiteet-
tid: kaikki kerryttavat mahdollisuuksiensa mukaan yhteiskunnan voimavaroja ja saavat siita
osansa. Ehdotetut lapsilisdn korotukset ovat kuitenkin hyvin vaatimattomat hintojennousun
ja sosiaaliturvan leikkausten aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien rinnalla. Kelan tutkijat
ovat arvioineet, ettd lapsilisdn vaatimattomilla tasokorotuksilla ei juurikaan ole vaikutusta

hintojennousun aiheuttamaan lapsiperhekéyhyyden lisddntymiseen.2”

Taman vuoksi on muistettava, ettd lapsilisan korotukset eivat yksindan ole riittava tuki vaha-
varaisille ja muutoin haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille, joiden sosiaaliturvaa ol-
laan ty6ttdmyysturvan lapsikorotusten ja suojaosien poiston, toimeentulotuen rajoitusten,
asumistuen leikkausten ja suojaosan poiston seka indeksijaddytysten myota tuntuvasti hei-
kentdmaéassd. Toimeentulotukea saavat lapsiperheet eivat hyddy lapsilisin korotuksesta,

koska se otetaan lapsen perusosaa maariteltdessa tulona huomioon.

Edelld mainittua kaytdntoa lapsiasiavaltuutettu on aiemmin kannustinongelmien vuoksi
pitdnyt perusteltuna, mutta vallitsevassa tilanteessa se lisdd entisestddn vahavaraisten
perheiden taloudellista ahdinkoa ja epdoikeudenmukaisuuden kokemusta. On perusteltua
kysya, onko oikeasuhtaista korottaa hyvatuloisten ja varakkaiden perheiden lapsilisda
samalla, kun kaikkein epdedullisimmassa asemassa olevien lapsiperheiden toimeentuloa

valtiontalouden vakauttamisen nimissa heikennetaan.
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Lopuksi

Olemme edella osoittaneet, ettd lapsikoyhyydella tiedetdan olevan kauaskantoisia ja haitalli-
sia vaikutuksia, jotka uhkaavat hallitusohjelmaan kirjattuja kannatettavia tavoitteita, kuten
syntyvyyden nostamista, nuorisorikollisuuden vahentamista ja syrjaytymisen seka nuorten

mielenterveysongelmien ehkaisya.

Huomautamme, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamis-
saan paadtelmissa Suomelle, ettd valtio valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka
vaikuttavat koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.28 Suosituksissa keho-
tetaan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutukseen, vapaa-aikaan ja vakivallan
ehkaisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien las-
ten asemaa. Lapsiperhekdyhyydelld on tutkitusti haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin
ja terveyteen joskus jopa lapi koko elaman. Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden
suunnitelmaksi 2024-2027 kuvaillut sddstotoimet kohdentuvat myos heikoimmassa ase-
massa oleviin lapsiperheisiin. Hallitus on nyt toimimassa juuri painvastoin kuin lapsen oi-

keuksien komitea suosittelee.

Haluamme muistuttaa myos siitd, ettd taloudelliset haasteet rasittavat monin tavoin lasten
huoltajia ja osaltaan lisdavat heiddan mielenterveys-, pdihde- ja muita terveysongelmia, jotka
heijastuvat usein myo6s lasten hyvinvointiin ja terveyteen. Nima puolestaan lisddvat kuormi-
tusta entisestdan jo valmiiksi suurien haasteiden edessa olevissa hyvinvointialueiden sosi-

aali- ja terveyspalveluissa.

Lapsiasiavaltuutettu toistaa vield lopuksi, ettd hallitusohjelmaan seka TAE:een ja JTS:aan si-
sdltyy monia myonteisia kirjauksia, joiden eteenpain viemisellda on merkittava vaikutus las-
ten, lapsiperheiden ja tulevaisuuden aikuisten kannalta. Lapsiasiavaltuutettu toivoo, etta ta-
loudellisten vaikutusten lisdksi entistd enemman kiinnitettaisiin huomioita tehtyjen paatos-
ten yhteisvaikutuksiin seka valittomiin ja valillisiin vaikutuksiin lapsiin ja lapsiperheisiin.
Kaikessa paatoksenteossa on noudatettava YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen kes-

keista ja lapileikkaavaa periaatetta lapsen edun ensisijaisuudesta.

Jyvaskylassa 23.10.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi
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