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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan kunta-
ja terveysjaostolle hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021
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Viite: Kunta- ja terveysjaosto 20.10.2020, klo 9.30 (etakuuleminen)

Teema: Lapset ja nuoret; Koronaepidemian vaikutukset lasten ja nuorten
hyvinvointiin seka kriisin jalkihoito. Lisdksi lastensuojelun tilanne.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi talousarvioesitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisti

Koronapandemia on vaikuttanut monella tavoin yhteiskuntaan. Taloudelliset vaikutukset
ovat olleet merkittdvig, vaikka pahimmat skenaariot eivit olekaan toteutuneet. Epidemiati-
lanne kuitenkin jatkuu, joten epavarmuus talouden tilanteesta on edelleen monella tavoin
lasna yhteiskunnassa. Taloudellisen tilanteen muutokset heijastuvat vdistimatta seka valti-
ontalouteen ettd kuntatalouteen. Kuntatalouden heikentyminen nakyy myds lasten, nuorten

ja lapsiperheiden palveluissa ja tulonsiirroissa seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella.

Lapsiasiavaltuutettu kantaa erityistd huolta eriarvoisuuden lisddntymisesta. Naissa poik-
keuksellisissa olosuhteissa on havaittavissa, etta perhetaustan vaikutus lasten ja nuorten
elaméaan on taas vahvistumassa. Vanhempien kyky ja mahdollisuudet pitaa huolta lastensa
hyvinvoinnista ovat jo ldhtokohtaisesti hyvin erilaisia. Poikkeuksellisissa tilanteissa erot ko-
rostuvat ja vaikuttavat lasten huolenpitoon ja heidan arkeensa monilla tavoin. Esimerkiksi
pandemiatilanteesta johtuvat lomautukset ja irtisanomiset seka velkaantuminen ovat koh-
distuneet myos lapsiperheisiin ja jo muutenkin pienituloisiin vanhempiin. Se voi niakya lap-
siperheissa taloudellisena niukkuutena, toivottomuutena ja turvattomuutena. Perheiden
tuen tarve voi kasvaa merkittdvasti, joten taloudellisen ja muun kdytannon tuen jarjestdmi-

seen on kiinnitettava erityistd huomioita. Perheiden tiukka taloudellinen tilanne erityisesti
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hakemusten kasittelyjen viivastyessa heikentda lasten asemaa entisestddn. Tilanteen jatku-
essa pitkdan lasten perusturvallisuus vaarantuu. Voidaan myds tunnistaa riski sukupolvien
ja eri vaestdoryhmien valisten konfliktien lisdantymisesta ja karjistymisesta. Vaikka perhei-
den yhteisen ajan lisddntymisessa on useita myoOnteisia piirteitd, voi arjen sulkeutuminen
tiiviimmin kodin piiriin edesauttaa lapsen syrjdytymista sosiaalisista suhteista esimerkiksi
vahentamalla osallistumista varhaiskasvatukseen, harrastustoimintaan, sukulaisten ja 13-
heisten tapaamisiin ja spontaaniin ihmisten valiseen kanssakdymiseen. Eristiytyminen hi-

dastaa my6s mahdollisten ongelmien havaitsemista.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, ettd jo nyt, viela koronakriisin jatkuessa, huomio on
myds tulevaisuudessa ja kriisin jalkeisessa ajassa. Lasten hyvinvointiin kielteisesti vaikutta-
via kehityskulkuja oli havaittavissa jo ennen epidemiaa ja epidemia uhkaa kiihdyttaa ja sy-
ventdd niiden vaikutuksia. Nditd ovat muun muassa taloudellisen, koulutuksellisen ja ter-
veydellisen hyvinvoinnin eriytyminen. Huolellisella suunnittelulla ja varautumisella tule-
vaisuuteen voidaan valttaa se, ettd kaikki kokemukset yhteiskunnasta ja sen toiminnasta
madrittyisivat kriisiajan kokemuksiksi. Siirtyma akuutista kriisiajasta uuteen aikaan voi
olla pitka. Koska lasten kokemus ajan kulusta poikkeaa aikuisten kokemuksesta, voi tima

ajanjakso muodostaa merkittavan jakson lasten kokemasta lapsuudesta.

Lapsistrategia ja koronakriisin vaikutukset

Kansallisen lapsistrategian laatiminen on parhaillaan kdynnissa.! Siihen on varattu kaksi
miljoonaa euroa. Strategian laadinnan ajoittuminen keskelle epidemiatilannetta on seka
mahdollisuus etta haaste. Epidemiatilanteesta saatavat opit voivat auttaa varautumaan eri-
laisiin tulevaisuuden haasteisiin ja ottamaan huomioon merkittavidkin lapsen oikeuksiin
vaikuttavia kysymyksia, joita ei ehkda muuten olisi strategiatydssa osattu kasitelld. Toisaalta
on tarkeas, etta poikkeustilanteen ei anneta ohjata strategiatyota liiaksi, vaan strategia-
tyossa vahvistetaan myos lasten oikeuksien ja aseman kannalta myonteisia ja vaikuttavia

asioita, joita suomalaisessa yhteiskunnassa on paljon.

Kansallisen lapsistrategian oikeudellista perustaa koskevassa selvityksessa todetaan, etta

strategia tulee sitoa alakohtaisiin, kunnallisiin ja alueellisiin strategioihin ja talousarvioihin.

1 Strategiatydstd verkossa www.lapsistrategia.fi
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Samalla tulee varmistaa strategian toteutumisen kannalta riittdvat voimavarat. 2Lapsistrate-
gian tavoitteiden toteutuminen edellyttida tehokasta koordinointia hallinnon sisalla ja hal-

linnon eri tasojen valilla.

Lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin hyvana sitd, ettd strategian yhteyteen perustettiin ty6-
ryhma tarkastelemaan koronaepidemian ja sen rajoittamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vai-
kutuksia lasten oikeuksiin ja asemaan. Tyoryhman julkaisut, "Lasten ja nuorten hyvinvointi
koronakriisin jalkihoidossa”3 ja sen loppuvuodesta julkaistava jatkoraportti, ovat tarkeita
dokumentteja, jotka on lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan otettava huomioon val-
tion ja kuntien paatoksenteossa seka lyhyella etta pitkalla tahtdimella. Ne tulevat myo6s vai-
kuttamaan lopulliseen kansalliseen lapsistrategiaan muodossa tai toisessa. Padministeri
Marinin hallitusohjelmaan 2019 sisaltyva lapsistrategia on otettava huomioon kokonaisval-
taisesti valtion talousarvion kasittelyssa. Strategian ensimmainen toimeenpanosuunnitelma
on tarkoitus laatia vuonna 2021. Strategian tehokkaaseen toteuttamiseen on valtion talous-
arviossa varattava riittdvat resurssit. Lasten oikeuksien ja aseman kannalta tarkea ko-

ronakriisin hoito/jalkihoito on varmistettava kaikin tavoin jo vuonna 2021.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Talousarvioesityksessa vuodelle 2021 todetaan (s. Y7), ettd "koronavirustilanteesta seuran-
nut talouden taantuma ja epidemian haittojen vahentdmiseksi tehdyt toimet kasvattavat jul-
kisen talouden alijaddmaa huomattavan paljon. --- Lahivuosina nakyvissa oleva talouskasvu
ei riitd vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen, ja julkinen talous pysyy
selvasti alijdamaisend.” Koronakriisin vaikutusten arviointia ja sen jalkihoitoa ei talousarvi-

oissa ole kovin yksityiskohtaisesti kuitenkaan huomioitu.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti valti-
olla on velvollisuus ryhtya kaikkiin tarvittaviin, mukaan lukien lainsaadannéllisiin, toimiin
sopimuksen mukaisten lapsen oikeuksien toteuttamiseksi. Valtion on osoitettava lapsille
riittdva maara yhteiskunnan voimavaroja. Lapsille tulee tarjota myds erityistd suojelua ja

hoivaa, ja heilla on oikeus osallistua itseddn koskeviin asioihin ikdnsa ja kehitystasonsa

2z Esa livonen - Kirsi Pollari: Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion raportteja ja muistioita 2020:20, s. 31.

3 Lasten ja nuorten hyvinvointi koronakriisin jalkihoidossa. Lapsistrategian koronatyéryhman ra-
portti lapsen oikeuksien toteutumisesta 24.6.2020. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:21, verkossa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162318
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mukaisesti. YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suomen valtiota ottamaan kayt-
toon lapsibudjetoinnin, jonka avulla voidaan seurata valtion talousarviota lapsen oikeuksien
ndkokulmasta.* Komitea on ilmaissut huolensa siitd, ettd kunnilla on Suomessa varsin laaja
itsehallinto muun muassa lapsiin kohdistuvien palvelujen resursoinnissa, minka vuoksi val-
tion tulisi seurata maararahojen kohdistumista paremmin. Komitea on antanut vuonna
2016 yleiskommentin nro 19 julkisesta budjetoinnista lapsen oikeuksien toteuttamiseksi.
Sen mukaan valtion tulee kiinnittda jatkuvasti huomiota talousarvion suunnitteluun, hyvak-

symiseen, toimeenpanoon ja sen jalkikdteiseen seurantaan.s

Koronapandemian aikana on tehty ja tehdaan jatkossakin paatoksia, joiden vaikutukset las-
ten hyvinvointiin ja arkeen voivat olla merkittavia ja pitkdkestoisia. Lapsiasiavaltuutettu ko-
rostaa, ettd kaikessa paiatoksenteossa seki kunta- ettd valtion tasolla on arvioitava
niiden suorat ja vililliset vaikutukset lapsiin. Kyse on paatosten vaikutusten kokonais-
valtaisesta arvioinnista, jota tulee tehda etukateen eri vaihtoehtoja punnittaessa, valittujen
ratkaisujen osalta ja myds jalkikateisesti. Kiytanndssa arvioinnin tulee siis olla jatkuvaa kai-
killa hallinnon tasoilla ja sen tulee perustua tutkittuun tietoon. Positiivista onkin se, etta tut-
kimustietoa on ryhdytty keradmaan eri tahoilla kiitettavasti jo nyt. Se mahdollistaa nopea
reagoinnin moniin haasteisiin ja siten voidaan myos estda negatiivisten seurausten kertaan-

tuminen pidemmalla tdhtaimella.

Paatoksenteossa keskeisena periaatteena tulee olla lapsen edun ensisijaisuus. Lapsen edun
ensisijaisuuden vaatimuksella viitataan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ar-
tiklaan, jonka mukaan kaikissa toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Yleissopimuksen toimeenpanoa valvovan lapsen oikeuksien komi-
tean mukaan lapsen edun kasitteella on tarkoitus varmistaa seka kaikkien yleissopimuk-
sessa tunnustettujen oikeuksien taysiméaarainen ja tehokas nauttiminen etta lapsen koko-
naisvaltainen kehitys.¢ Lapsen edun toteutuminen tarkoittaa siten myos, ettd lapsen hyvin-

vointi tulee turvatuksi ja lapsi voi kokea eldvansa hyvaa elamaa.”

4 Lapsen oikeuksien komitean loppupédatelmét Suomelle. 7.9.2011. CRC/C/FIN/CO/4

5 Yleiskommentti nro 19 (2016) julkisesta budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi (4 ar-
tikla) CRC/C/GC/19.

6 Yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3

artikla, 1 kohta), kohta 4, verkossa www.lapsiasia.fi/yleiskommentit.

7 Terhi Tuukkanen (toim.): Lapsibarometri 2020, Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja, tulossa joulukuussa
2020.
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Tarve kokonaisvaltaiseen lapsen oikeuksien toteutumisen tarkasteluun koronapandemian
tilanteessa kdy ilmi myos YK:n lapsen oikeuksien komitean kevaalla 2020 antamasta lau-
sunnosta, jossa se kasitteli koronapandemian vaikutuksia lapsiin. Komitea kehotti sopimus-
valtioita kunnioittamaan kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa vahvistettuja oikeuksia
ja erityisesti lapsen oikeuksia toteutettaessa koronaepidemian aiheuttaman kansanterveys-
uhan torjumiseksi tarvittavia toimia ja tarkastelemaan pandemian terveys-, sosiaalisia, kou-
lutuksellisia, taloudellisia ja virkistysvaikutuksia lapsen oikeuksiin. Se kiinnitti huomioita
lasten levon, leikin ja vapaa-ajan merkitykseen, koulunkdynnin yhdenvertaiseen turvaami-
seen, terveellisen ravinnon saantiin, perusterveydenhuollon ja mielenterveyspalveluiden
saatavuuteen, lasten suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja kaltoinkohtelulta, erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien lasten asemaan seka lapsiystavalliseen pandemiasta tie-
dottamiseen ja lasten mielipiteiden selvittimiseen ja huomioonottamiseen kaikessa pande-

miaan liittyvassa paatoksenteossa.8

Lapset ja nuoret talousarviossa
Lapsiin kohdistuvat rikokset

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeédna, ettd lastenasiaintalomallin rahoitusta jatketaan myon-
tamalla sille madrarahana 2 800 000 euroa (33.60) ja siten varmistetaan parhaillaan me-

neilldan olevan Barnahus-hankkeen edistyminen.®

Rikoksentorjunnassa on tarkoitus huomioida erityisesti lapsiin kohdistuvat rikokset ja
perhe- ja ldhisuhdevakivallan torjunta sekd varmistetaan osapuolten ohjaus moniviran-
omaismalleihin ja tukipalveluihin (26.10). Kirjaus on erityisen ajankohtainen koronakriisin
aikana ja sen jalkihoidossa. Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittanyt huomiota joidenkin suurten
kaupunkien lastensuojeluilmoitusten vihenemiseen ja poliisin kotihalytystehtavien lisdan-
tymiseen korona-aikana. Nama voivat indikoida sit4, ettd ongelmat piiloutuvat ja tiivistyvat
nyt kodin seinien sisdpuolelle esimerkiksi ldhisuhdevakivallan ja paihteidenkdytén muo-

dossa.

8 CRC COVID-19 Statement, verkossa https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15 /treatybodyexter-

nal/Download.aspx?symbolno=INT/CRC/STA/9095&Lang=en

9 Hankkeesta verkossa https://thlLfi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen /tutkimukset-ja-hankkeet/barna-
hus-hanke.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Talousarvioesityksen mukaan lapsiperheiden tukemiseksi hyvinvointia edistavia seka on-
gelmia ehkdisevia ja korjaavia toimia toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti (33.03). Las-
ten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saamisen kynnystd madalletaan, parannetaan oi-
kea-aikaisuutta ja saatavuutta osana peruspalveluja. Tiivistetdan niiden yhteytta olemassa
oleviin lasten ja perheiden palveluihin ja muihin palvelurakenteisiin. Lisdksi jatketaan lapsi-

ja perhepalvelujen muutosohjelman toteutusta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda positiivisena sitd, ettd maararahoja edelleen osoitetaan kansalli-
sen poikkihallinnollisen mielenterveysstrategian (33.60.39) valmisteluun. Tdma osaltaan
edistdad myos edella mainitun lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuutta. YK:n
lapsen oikeuksien komitea on huomauttanut Suomeal? lasten mielenterveysongelmien li-
sdantymisestd seka palvelujen saatavuuden puutteista ja kehottanut valtiota takaaman kai-
kille lapsille paasyn tutkimuksiin ja hoitoon tarvittaessa. Koronan jalkihoidossa naiden pal-

velujen varmistamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Talousarvioesityksessa ehdotetaan (padluokka 29) varhaiskasvatuslain uudistamiseen vuo-
delle 2021 kertalisdyksena 15 miljoonaa euroa, josta 14,5 miljoonaa euroa kohdistuu kunta-
talouteen. Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja vahvistetaan 10 miljoonalla eurolla perus-
opetuksessa ja toisella asteella. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tukemiseen ehdote-

taan 14,5 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen maksuja alennetaan osana hallituksen tyol-

lisyystoimia.

Mydnteista on, ettd talousarvioissa on tunnistettu tavoitteeksi koronapandemiasta johtu-
vien vaikutusten vahentdminen varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Toi-
minnallisiksi tavoitteiksi on my06s maaritelty "varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon vah-
vistamiseksi seka osallistumisasteen nostamiseksi osana ohjelmaa muun muassa valmistel-

laan 2-vuotisen esiopetuksen pilotointihanketta seka kehitetdaan kolmiportaisen tuen

10 YK:n lapsen oikeuksien komitea, 57. istunto. Padtelméat: Suomi, 2011. Suositus 44.
CRC/C/FIN/CO/4; https://um.fi/docu-
ments/35732/0/P%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4tsuomeksi.pdf/783448d4-6e3f-d7c2-36ee-
4b89978a795e?t=1553604441852
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mallia”, oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden vahvistaminen ja oppilaiden turvallisuu-

den ja hyvinvoinnin edistiminen.

Lapsiasiavaltuutettu pitia taloudellisia panostuksia ja maariteltyja tavoitteita, jotka osal-

taan tukevat hallitusohjelman mukaisia tavoitteita, tarkeina.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta toiminnallisena tavoitteena koulukiusaamisen vahen-
timinen on tarkea, mutta sen lisaksi on selkeasti korostettava vakivallan vihentimiseen
tahtdavia toimia. Terminologisesti usein puhutaan koulukiusaamisesta myos silloin, kun
kyse on vdkivallasta. Toimenpiteet ndiden vihentdmiseksi ovat osittain samoja, mutta on
tarkeaa tunnistaa ja tunnustaa se, etta oppilaitoksissa tapahtuvan vakivallan ehkaisy vaatii
monimuotoisempia ja tiukemmin puuttuvia toimia kuin kiusaamisen ehkaisy. Kaiken lapsiin

kohdistuvan vékivallan ehkdisyn tunnistaminen talousarvion tasolla on erityisen tarkeaa.

Oppivelvollisuusidan pidentdmiseen ja toisen asteen maksuttomuuteen on varattu talousar-
vioissa 22 miljoonaa euroa vuodelle 2021. Tdmaén on tarkoitus tulla voimaan elokuussa
2021. Panostus on huomattava. Lapsiasiavaltuutettu pitda tirkednd, ettd samaan aikaan pa-
nostukset perusopetukseen osaltaan varmistavat, ettd toiselle asteelle siirtyvilld lapsilla on
todelliset valmiudet siirtymiseen. Oppilaanohjauksen tehostaminen ja ns. nivelvaiheen kou-
lutukset tukevat titad osaltaan ja niiden toteutukseen on varattava riittavat resurssit. Jotta
nuoren todellinen motivaatio jatkaa oppivelvollisuuden suorittamista 18-vuotiaaksi sailyy
(tai herad), on hanella oltava todelliset mahdollisuudet osallistua itselleen mieluisaan seka
kykyjdan ja taitojaan vastaavaan koulutukseen. Perimmadisena tavoitteena tulee olla, ettd jo

perusopetus antaa kaikille lapsille "evaat” siirtya joustavasti toiselle asteelle.

Lastensuojelu

Erityiset panostukset lastensuojeluun talousarvioehdotuksessa on kohdistettu lastensuoje-
lun jalkihuollon laajentamiseen. Muilta osin lastensuojelun kehittiminen on todettu osana
lasten- ja perhepalvelujen muutosohjelman toteuttamista. Koronakriisin jalkihoidon toi-

menpiteita ei talousarviossa ole erikseen mainittu.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenoihin on lastensuojelun val-
vontaan lisatty 1 htv. Lisdys on myonteinen, mutta lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta
valtakunnan mittakaavassa se on kuitenkin riittimaton. Valvontaa on edelleen vahvistet-

tava.
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Hallitusohjelmassa nimenomaisiksi lastensuojelun kehittamistoimiksi on maaritelty jalki-
huollon laajentaminen, henkilostomitoituksesta sdataminen (vuonna 2022 mitoitus noste-
taan 35 asiakkaaseen per henkil6 ja vuonna 2024 30) ja erityista tukea vaativien lasten mo-
niammatillisten palveluiden turvaaminen ja tiimimallin levittiminen (hallitusohjelma s.

207).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ndiden toimien edistiminen on valttimatonts, mutta ta-
lousarvion perusteella ei saa kovin hyvin kuvaa siitd, miten toteutus etenee vuoden 2021
aikana. Toimet ovat vahvasti riippuvaisia esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen koko-

naisuudistuksen etenemisesta.

Erityiskysymykseni paihteitd kayttidvat raskaana olevat naiset

Lapsiasiavaltuutettu pitia erittdin valitettavana, ettd talousarvioissa ei ole ainakaan nimen-
omaisesti huomioitu paihteita kdyttdvien raskaana olevien naisten hoidon varmistamista.
Syksylla 2019 valmistunut THL:n selvitys Paihteita kdyttavien raskaana olevien naisten ja
vauvaperheiden palveluista vuonna 201811 osoitti, ettd palvelut eivit edelleenkdan toteudu

riittavalla tasolla.

Lapsiasiavaltuutettu ehdotti vuoden 2019 talousarviosta antamassaan lausunnossa, etta
HAL (huume, alkoholi, 1adkkeet) -poliklinikoiden asiakkuus tulee turvata alueellisesti kai-
kille paihteita kayttaville raskaana oleville naisille ja HAL-poliklinikkamaksut tulee pois-
taa.’2 Lapsiasiavaltuutettu toistaa nima ehdotukset ja pitda niiden kiireellista toteuttamista

erittdin tarkedna. HUS on ilmoittanut jo poistavansa maksut.

On huomattava, ettd koronakriisi on voinut entisestaan lisata niaiden palvelujen tarvetta ja

samalla lisata riskia siita, ettd vanhempien paihteiden kaytto jaa piiloon. Muun muassa neu-
volakdynteja, joissa ongelmiin voitaisiin ajoissa puuttua, vihennettiin kevaalla. Viikoittaiset
neuvolakiyntien maarat olivat vield syyskuun lopullakin selkeasti alhaisemmat kuin edelli-

sen vuonna vastaavaan aikaan.13 Poisjadneiden kdyntien vaikutus voi nakya vasta viiveella.

11 Verkossa https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024 /138942 /URN ISBN 978-952-343-411-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp) 4.11.2019.

13 Ks. https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/ajankohtaista /koro-
nan-vaikutukset-yhteiskuntaan-ja-palveluihin#Koronaepidemia
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Lapsiasiavaltuutetun nakemyksia koronapandemian vaikutuksista lasten hy-
vinvointiin ja kriisin jdlkihoidosta

Korona-aika lapsiasiavaltuutetulle tulleissa kansalaisten yhteydenotoissa

Syyskuun 2020 loppuun mennessa korona-aiheisia yhteydenottoja kansalaisilta oli tullut
toimistollemme 70, joka on noin viidennes kaikista yhteydenotoista siihen mennessa. Yh-
teydenottajana ovat olleet pddasiassa vanhemmat, mutta myds joitain yhteydenottoja on
tullut lasten kanssa ty6skenteleviltd ammattilaisilta. Huolenaiheet ovat monella tavoin liit-
tyneet kuntien jarjestamiin lasten ja perheiden palveluihin. Nayttaa my®ds siltd, etta syksyn
aikana yhteydenottoja, joissa tuodaan esiin huoli lasten oikeuksien toteutumisesta ko-
ronapandemian aikana, tulee kasvavassa maarin lasten kanssa tydskentelevilta ammattilai-

silta, varhaiskasvatuksesta, opettajilta ja terapeuteilta.

Yhteydenotot ovat koskeneet laajasti opetustoimea, terveydenhuoltoa, lastensuojelua ja las-
ten tapaamiseen liittyvid kysymyksiad. Haasteita ja huolenaiheita koulussa ovat herattineet
muun muassa etaopetuksen kaytannon jarjestelyt, kuten yhteydenpito ja opetuksen jarjes-
tdminen lapsen yksil6lliset tarpeet huomioiden, pienten koululaisten, erityisen tuen piiriin
ja riskiryhmiin kuuluvien lasten osallistuminen lahiopetukseen seka kouluruokailun jarjes-
taminen. My6s koulukuljetusten turvallisuus on herattanyt huolta. Yhteydenottojen perus-
teella voidaan todeta, ettd kuntien kdytannot ovat olleet kirjavia. Varhaiskasvatuksen osalta
huolta on herattanyt henkiloston lomautukset ja siitd seuraava vaihtuva henkil6std, joka voi

olla haastavaa monelle lapselle.

Terveydenhuollon osalta esiin on noussut erilaiset kiytannot lasten terapioiden toteutumi-
sessa. Etdyhteyksin jarjestetyissd tapaamisissa on ollut teknisid ongelmia ja haasteita salas-
sapitokysymyksissi. Kunnissa on ollut myo0s erilaisia kdytdntoja siind, miten lasten ja tera-
peuttien tapaamisia on rajoitettu kouluissa ja varhaiskasvatuksessa. Yhteydenottajat ovat
olleet huolissaan myds kdytannoistd, joilla synnytyssairaalat rajoittivat isdn ja muiden tuki-

henkiloiden lasnioloa.

Lasten yhteydenpidosta vanhempiinsa tai muihin ldheisiin on ollut my6s huolta monessa eri
tilanteessa. Yhteydenottajat ovat olleet huolissaan sijaishuollossa olevien lasten mahdolli-
suuksista tavata syntymavanhempiaan ja muita ldheisidan seka lapsen mahdollisuutta ta-
vata vankilassa olevaa vanhempaansa tai etdvanhempaansa. Lisdksi lasten mahdollisuus ta-

vata isovanhempia ja muita laheisid on puhututtanut.
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Huomioita korona-ajan haasteita

Varhaiskasvatus

Lapsiasiavaltuutettu on ollut huolissaan lapsista, jotka koronarajoituksista tai muusta koro-
nasta johtuvasta syysta ovat jaddneet pois varhaiskasvatuksesta eivatka ole palanneet sinne,
vaikka se olisi ollut mahdollista. Esimerkiksi Helsingin itdisessad suurpiirissa varhaiskasva-
tukseen palasi kesdkuussa vain 68 prosenttia varhaiskasvatuksen piirissa olevista lapsista,
mika pitkitti varhaiskasvatuksen ulkopuolella vietettya aikaa kuukausien mittaiseksi.14
Tama voi olla erityisen haitallista haavoittuvimmassa asemassa oleville lapsille, joille var-

haiskasvatuksen on katsottu olevan erityisen hyodyllista.

Lapsiasiavaltuutettu kehottaa kiinnittdmaan erityistd huomioita kuntien mahdollisuuksiin
tarjota riittdvaa tukea varhaiskasvatusikiisille lapsille ja heidan perheilleen lasten hyvin-
voinnin ja kehityksen turvaamiseksi. Taloudellisissa panostuksissa on kiinnitettava erityista

huomioida varhaiskasvatuksen yhdenvertaiseen toteuttamiseen.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen ja ryhmédkokojen pienentaminen on
myonteinen kehityssuunta. Kun ndma tulivat voimaan keskelld koronapandemiaa, niiden
vaikutusta on vield vaikea arvioida. Osallistumisaste poikkeaa normaalitilanteesta ja vaikut-
taa siihen, ettd toimintaa joudutaan sopeuttamaan ainakin jossain maarin. Varhaiskasva-
tuksen saatavuudella on ja on ollut myds korona-aikanakin merkittivia suoria ja valillisia
vaikutuksia lasten hyvinvointiin. Varhaiskasvatus tukee monella tavoin lapsen kasvua ja ke-
hitysta seka lapsen sosiaalisia suhteita. Toisaalta se mahdollistaa my6s vanhempien tydssa-
kdynnin ja voi helpottaa heiddn jaksamistaan tilanteessa, jossa on koronapandemia asettaa
erityisia haasteita perhe-eldman ja tyon yhteensovittamiselle. On siis tarkeaa, etta lasten

arki sailyy mahdollisimman samanlaisena kuin normaalioloissa.

Jossain kunnissa luovuttiin kevaalla varhaiskasvatuksen maksujen perinndsta niiden lasten
kohdalla, jotka pandemian vuoksi eivat osallistuneet varhaiskasvatukseen. Vaihtelua talta
osin oli kuitenkin koko maan tasolla, joten vaikka paatokset kyseisissa kunnissa olivatkin
myonteisid, ne toisaalta lisdsivat lasten eriarvoisuutta asuinkunnan perusteella. Koko maan

tasolla ratkaisu ei siten ole kestava lasten oikeuksien ndkoékulmasta. Lapsilla on oikeus

14 HS 16.6.2020. https://www.hs.fi/kaupunki/art-2000006542373.html
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yhdenvertaiseen kohteluun riippumatta mistdan lapseen tai hanen vanhempiinsa liittyvasta

ominaisuudesta tai asiasta (LOS 2 artikla).
Koulu

Oppivelvollisuusikaa laajennetaan ja samalla toteutetaan maksuton toisen asteen koulutus.
Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja on tarkoitus vahvistaa perusopetuksessa ja toisella
asteella. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistaminen on ensiarvoisen tarkeaa ko-
ronakriisin jalkihuollossa. On kuitenkin huomattava, ettd tarve naiden palvelujen vahvista-
miseen ei ole johtunut vain koronakriisistd, joten panostus niihin ei saa jaada kertaluon-

toiseksi.

Koronakriisin vaikutuksesta perusopetuksessa ja toisella asteella jouduttiin muun muassa
ottamaan kayttoon etdopetusjarjestelyt ja sopeuttamaan toimintaa eri tavoin. On tdysin
mahdollista, ettd nopeita muutoksia joudutaan jatkossakin tekeméaan ja l6ytdméaan uusia

keinoja varmistaa kaikkien lasten ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet oppimiseen.

Kevaalla koulut siirtyivat padasiassa etdopetukseen nopealla aikataululla. Etdopetuksen jar-
jestiminen kokonaisuudessaan nayttdisi toteutuneen melko hyvin, joten on oletettavaa, etta
jos siihen joudutaan enenevidssa maarin palaamaan, kevaalla ilmenneet alkuhankaluudet
voidaan valttaa. Etaopiskelu vaikuttaa seka lasten oppimiseen etta lasten hyvinvointiin laa-

jemminkin.

Turun yliopiston tutkimuksen mukaan suurimmalla osalla oppilaista etdopiskelu on sujunut
hyvin, mutta osalla on ollut huomattavia vaikeuksia oppimisessa, huolta omasta mielialasta
ja vanhempien alkoholinkdytdsta seka vaikeita ahdistuneisuusoireita. Toisaalta jatkuvasti
kiusatut koululaiset ovat olleet helpottuneita kiusaamisen vahentymisesta. Tutkijan mu-
kaan etdopiskelu on korostanut perheiden eroja, mika on johtanut oletettavasti myos hyvin-
vointierojen kasvamiseen. Tulokset perustuvat verkkokyselyyn, johon vastasi toukokuussa

noin 50 000 peruskouluikaista oppilasta.ts

Lapsiasiavaltuutettu pitia tarkedna, ettd opetuksenjarjestdjat tehostavat toimiaan, jotta voi-
daan varmistaa kaikkien lasten laadukas opetus sekd mahdollisessa etdopetuksessa etta la-

hiopetuksessa. Toiminnan sopeuttaminen koronasta johtuviin rajoituksiin on

15 Lisaa tutkimuksesta: https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/mediatiedote /koronaepidemian-vaiku-
tusta-peruskoululaisten-oppimiseen-ja-hyvinvointiin

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 12/14
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/77/2020

19.10.2020

valttdmatontd, mutta se ei saisi johtaa opetuksen laadun heikkenemiseen ja eriarvoisuuden
lisddntymiseen. Samaan aikaan on siis huolehdittava lasten ja perheiden tarvitsemasta tu-
esta laajemminkin. Tdhdn on kuntatasolla varattava riittdvat oppilas- ja opiskeluhuollon

sekd muun sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit.

Kouluopetuksessa huolta ovat herattaneet etiopetuksen ja muun ohjauksen saatavuuden ja
laadun vaihtelu. Etdyhteyksin koulua kayvat lapset voivat olla hyvin eriarvoisessa asemassa.
Tama voi johtua myos siitd, ettd kaikilla oppilailla tai opettajillakaan ei ole kdytossa tarvitta-
via laitteita ja kaikkien lasten vanhemmilla ei my6skdan ole valmiuksia tukea lasta etdopis-
kelussa. Usein ndma ongelmat kasaantuvat muutoinkin haavoittuvammassa asemassa ole-
viin perheisiin. Esimerkiksi niissd maahanmuuttajataustaisissa perheissi, joissa vanhemmat
eivdt osaa suomen Kkieltd, voivat lapset herkemmin jadda vaille vanhemmilta saatavaa tukea
opetuksessa. Lapsiasiavaltuutettu korostaa kuitenkin, ettad ensisijaisesti on opetuksen jar-
jestdjan tehtdva huolehtia siitd, ettd opetus toteutetaan niin, ettd kaikilla lapsilla on yhtalai-

set mahdollisuudet saavuttaa oppimistulokset.

Myds esimerkiksi kouluruokailun jarjestaminen on tiarkea osa lasten ja perheiden tukea, jos
etdopetukseen joudutaan siirtymaan jatkossa joko lyhytaikaisesti tai pidemmaén jakson
ajaksi. Talla on merkitysta seka lasten hyvinvoinnille ettd perheiden taloudelliseen tilantee-
seen. Kevaalla lapsiasiavaltuutetun toimistoon tuli useita yhteydenottoja kouluruokailun

saatavuuteen liittyen.

Etdopetukseen siirtyminen kevaalla aiheutti myo0s sen, ettd osa lapsista jai kokonaan koulun
tavoittamattomiin eivatka kaikki ole vield syksyllakdan palanneet kouluun. Opettajista jopa
7/10 kertoi, ettei ole tavoittanut kaikkia lapsia.l¢ Lapsiasiavaltuutettu pitda valttimatto-
mang, ettd "kadonneisiin lapsiin” kiinnitetdan jatkossa erityista huomioita. Kuntien on va-
rattava riittavat resurssit, joilla kaikki lapset tavoitetaan ja heilla tarjotaan tarvittava tuki,

jotta koulunkaynti jatkuisi.

Ratkaisuna ei voi olla pelkidstdan se, ettd yksittdiset opettajat yrittavat tavoittaa naitd oppi-
laita, koska se vaikuttaa myds voimavaroihin, joita opettajalla on oltava kaytettavissa koko
luokan opettamiseen. Lasten tavoittamiseen ja takaisin kouluun ohjaamiseen tulee olla

koko oppilas- ja opiskeluhuollon resurssit kdytettavissa. On myds huomattava, ettd seka

16 Ks. https://www.oaj.fi/ajankohtaista /uutiset-ja-tiedotteet/2020/koronavirus-kysely/
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koulusta kokonaan poisjddneiden etta koronatilanteen vuoksi opetuksessa jalkeenjaaneiden
tuen tarve kasvaa mitd pidempaan pandemiatilanne jatkuu. Mitd varhaisemmassa vaiheessa
naihin ongelmiin puututaan, sitd tehokkaampaa puuttuminen on. Varhainen, nopea puuttu-

minen on keskeistd lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta.

Kuluneen syksyn myota lapsen ovat palanneet varhaiskasvatukseen ja oppilaitoksiin, mutta
huonontuva epidemiatilanne voi nopeastikin jollain alueilla pakottaa palaamaan ainakin
osittain rajoitetumpaan toimintaan. Osin néin on jo tapahtunut. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
tarkednd, ettd kunnissa hydodynnetdan kertynytta tietoa ja valtetddn aiemmin esiintyneiden

ongelmia toistumista.
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lapsiasiavaltuutettu on ollut huolissaan siitd, ettd lasten padsy mielenterveyspalveluihin ja
muihin tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon erikoispalveluihin on korona-aikana en-
tisestddn heikentynyt. Lasten kannalta kriittistd on myds se, ettd aikuisten mielenterveyden
ongelmat voivat korona-aikana pahentua ja hoidon saanti vaikeutua. Vanhempien mielen-

terveysongelmat voivat vakavasti vaarantaa lapsen hyvinvoinnin.

Hoitojonojen pitkittyminen vaikeuttaa palveluihin padsya entisestdan. Ladkaripalveluissa

havaittiin myo6s kevaalla, ettd asiakkaat jattivat ladkarissa kdynteja valiin, ja pelkona on, etta
lastenkin sairauksia jda havaitsematta ajoissa. Suuri ongelma on myds piiloon jaava pahoin-
vointi, jota on sekd vanhemmilla ettd lapsilla itselldan. Vaikeudet kertaantuvat ja tulevat en-
tistd vaikeammaksi ratkaista, jos lasten ja perheiden tarvitsemaa hoitoa, terapiapalveluita ja

muuta tukea ei ole oikea-aikaisesti saatavilla.

Erilaisia palveluja on pyritty mahdollisuuksien mukaan jarjestdmaan etdyhteyksin. Ongel-
mana naissa voi olla luottamuksellisten asioiden kasittelyn tietoturvallisuus, jota voi olla
vaikea varmistaa. Lapsiasiavaltuutettu pitda kuitenkin tarkean4, etta erilaisia tapoja jarjes-
taa palveluja kehitetaan jatkuvasti sekad poikkeuksellisiin tilanteisiin, kuten korona-aikaan,

mutta my0ds varmistamaan palvelujen saatavuus yhdenvertaisesti normaalioloissakin.
Lastensuojelu

Erityiset panostukset lastensuojeluun talousarvioehdotuksessa on kohdistettu lastensuoje-
lun jalkihuollon laajentamiseen. Muilta osin lastensuojelun kehittiminen on todettu osana

lasten- ja perhepalvelujen muutosohjelman toteuttamista. Lapsiasiavaltuutettu pitaa

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 14/14
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/77/2020

19.10.2020

tarkedna, ettd myo0s talousarvioin ndakékulmasta tunnistettaisiin koronakriisin vaikutukset
lastensuojeluun, jotka voivat olla pitkdaikaisiakin. Perheiden kohtaamat taloudelliset ja

muut haasteet voivat johtaa lastensuojelutarpeen lisddntymiseen.

Korona-aikana joissakin kaupungeissa vihentyneet lastensuojeluilmoitukset eivét tosiasial-
lisesti osoita lastensuojelutarpeen vahentymistd, vaan vaikutukset voivat olla padinvastaiset.
Kun lastensuojelun tarjoama apu kdynnistyy viiveelld, tarvitaan todennakoisesti enemman
ja jaredmpia toimia, jotka ovat myos Kkalliimpia toteuttaa kuin ennakoivat ja matalan kyn-

nyksen avohuollon palvelut.

Lastensuojelun tilanteen arviointi korona-aikana on ollut haasteellista, koska ajantasaista
tutkimus-, tilasto- tai rekisteritietoa ei ole saatavilla paljokaan. Lapsiasiavaltuutetun tieto-
jen mukaan ongelmana oli etenkin pandemian alkuvaiheessa selkeiden ohjeiden puute ja

myo6hemmin ohjeiden monitulkintaisuus.

Lapsiasiavaltuutettu on ollut huolissaan myds paihderiippuvaisten nuorten tilanteesta seka
paihderiippuvaisten vanhempien lapsista. Esimerkiksi paihteiden saatavuus heikentyminen
korona-aikana on voinut aiheuttaa levottomuutta, lisddntynytta ja uusiin kohteisiin (aptee-
kit, sairaalat, hoitolaitokset) suuntautuvaa omaisuusrikollisuutta. Tilanne voi johtaa paihde-
riippuvaisten nuorten joutumisen rikoskierteeseen tai heikkoon fyysiseen ja psyykkiseen
kuntoon. Vastaavan kaltaisia ongelmia voi olla myo6s lastensuojelulaitoksista karanneilla
nuorilla. Paihderiippuvaisten vanhempien perheissa lasten vaara tulla kaltoinkohdelluiksi
tai laiminlyodyiksi on aiempaa suurempi. Tutkijat ovat esittdneet huolen paihdeongelmien

karjistymisesta. Edelld mainitut ongelmat lisdavat usein lastensuojelun tarvetta.

Jyviskyldssa 19.10.2020

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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